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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

A elaboracdo dos planos regionais, nos termos previstos no regime juridico do Sistema Regional
de Planeamento dos Acores (SIRPA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 20/2002/A,
de 28 de maio (alterado pelos Decretos Legislativos Regionais nimeros 44/2003/A, de 22 de
novembro, 2/2014/A, de 29 de janeiro e 1/2020/A, de 8 de janeiro), deve obedecer, entre outros,
ao principio da participacdo social através dos representantes institucionais estabelecidos (cfr.
alinea d) do artigo 4.2 do SIRPA).

Com efeito, «A participacdo no processo de elaboracdo e no acompanhamento da execugao dos
planos regionais faz-se através do conselho regional de concertacdo social e dos conselhos de ilha
(...)», devendo entender-se que a referéncia feita ao conselho regional de concertacdo social —
nos termos que decorrem do artigo 10.2 do SIRPA, e do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo
2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2018/A, de 5 de julho — se compreende, atualmente, no
ambito das competéncias do Conselho Econdmico e Social dos Acgores (adiante apenas designado
CESA).

No caso do plano regional anual (PRA), o exercicio da funcdo consultiva do CESA sucede apds a
apresentacdo da (ante)proposta do Governo Regional, no prazo de 20 dias consecutivos a contar
da respetiva rececdo, a qual deve ser feita até ao dia 1 de outubro de cada ano (cfr. nimeros 1 e
2 do artigo 11.2 do SIRPA). A apresentacdo da proposta de PRA na Assembleia Legislativa Regional
deve ser acompanhada dos pareceres dos érgados consultivos (cfr. n.2 1 do artigo 12.2 do SIRPA).

O CESA sublinha a importancia do Plano Regional, enquanto instrumento de programacdo do
investimento publico, cuja matéria elencada nos nimeros 3 e 4 do artigo 5.2 do SIRPA deve,
obrigatoriamente, constar da proposta.

O presente parecer tem por base as Antepropostas do Plano Regional Anual e do Orcamento da
Regido Autonoma dos Agores para o ano de 2025, conforme remetidas aos CESA no p.p. dia 30
de setembro de 2024, através de correio eletréonico da Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica. Na mesma data os documentos foram encaminhados aos
membros ndo governamentais do CESA, afim de recolher os respetivos contributos escritos.
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2. CONSIDERAGOES SOBRE AS ANTEPROPOSTAS DO PRA e ORAA para 2025

e As Antepropostas de Plano e Orcamento da RAA para 2025 foram entregues ao CESA
dentro do prazo;

e A nivel metodoldgico, constatamos a execucdo de um enquadramento social e
econdmico da Regido, no contexto nacional e mundial, com uma analise fundamentada
e prospetiva sobre os principais indicadores.

e Contudo, mantém-se alguns dos reparos feitos anteriormente no sentido de completar
as Antepropostas com mais informacdo, nomeadamente, numa andlise comparativa com
0s anos anteriores (tanto em valores orcamentados como executados) e de forma
dindmica, particularmente na medicdo dos impactos das medidas propostas em
contributo para o emprego, o combate ao despovoamento das ilhas, a educacdo, as
exportacdes/ importacdes, o produto e valor liquido acrescentado, o ambiente, o
equilibrio de género, na reducdo da pobreza entre outros.

e As Antepropostas apresentadas oferecem uma andlise da realidade acoriana através de
um conjunto abrangente de indicadores, estabelecendo um olhar evolutivo que permite
contextualiza-la no ambito nacional e global.

Ao longo da analise, sdo apresentadas as preocupacdes mais relevantes do contexto
socioecondmico, que marcam os desafios significativos da regido.

Neste sentido, destaca-se a continua perda de populacdo residente, mesmo com o ligeiro
aumento de 2021 para 2023 (0,9%), em que os dados revelam que em 2023 houve uma
diminui¢cao do numero de residentes, na ordem dos -2,5%, quando comparado com 2011.
No entanto, em 2023 houve um aumento de populagdo residente em alguns concelhos,
de onde se destaca o concelho da Ribeira Grande e de Ponta Delgada, com um aumento
superior a média regional. Também se verificou a concentracdo populacional nas trés
ilhas principais, representando 85% da populagdo do arquipélago, acentuando as
desigualdades demograficas e limitando as oportunidades de desenvolvimento nas
outras ilhas e o indice de envelhecimento da populacdo, agravou-se desde 2011, o que
se traduz em impactos diretos nas dindmicas socioecondmicas da Regido. Este
envelhecimento, em conjunto com a quebra das taxas de natalidade, se ndo for
acompanhado de politicas adequadas, podera levar a diminuicdo da forca de trabalho e
a um aumento das necessidades de cuidados sociais e de saude.

Acresce a esses indicadores os movimentos migratérios, em que a tendéncia é de um
saldo negativo na generalidade dos municipios da Regido. No entanto, alguns municipios,
como os dailha de S3o Miguel, apresentam saldos positivos, ainda que ndo cheguem para
compensar a tendéncia negativa regional.

Outro ponto crucial abordado é a taxa de escolaridade da populacdo acoriana que, apesar
do aumento verificado na populacdo residente com o 32 ciclo do ensino basico concluido,
face a 2021, permanece abaixo da média nacional em todos os niveis de ensino (basico,
secundario e superior). Esta realidade é um fator limitativo do desenvolvimento da
Regido, dificultando a qualificagdo da forca de trabalho e a sua adaptagao as exigéncias

de um mercado em constante evolucdo e com exigéncias de qualificacdo e especializacdo
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cada vez maiores, desde logo, nas areas tecnoldgicas e digitais, como é o futuro da

Inteligéncia artificial.

Embora se tenha assistido a uma evolugdo positiva ao longo da ultima década, os
resultados ainda estdo aquém do desejavel e requerem uma abordagem mais robusta.
Do ponto de vista econdémico, alguns indicadores demonstram uma recupera¢do da
riqgueza gerada, apds o periodo de forte declinio econdmico de 2020, reflexo da crise
pandémica de COVID-19.

O PIB per capita apresentou um crescimento em 2021 e 2022 para valores ligeiramente
acima dos valores anteriores a pandemia, fixando-se nos 89,7% em 2022 da média
nacional. No entanto, a convergéncia com o PIB per capita nacional continua a apresentar
dificuldades, explicada, em parte, pela fragilidade do tecido empresarial regional, que
continua a apresentar baixas taxas de crescimento médio anual dos estabelecimentos e
do pessoal ao servico, sendo das mais baixas do pais. Para além disso, o rendimento
coletdvel demonstra importantes assimetrias, com alguns municipios a destacarem-se
por valores per capita acima da média regional. Juntado a essas assimetrias, e no que diz
respeito ao perfil produtivo, verifica-se um afunilamento da diversidade das atividades
econdmicas, onde o turismo vem tomando terreno sobre outras atividades,
considerando-se ja uma atividade especializada, assumindo 15,4% do pessoal ao servico
nos estabelecimentos. Em contraposicdo, constata-se uma diminuicdo do pessoal ao
servico dos estabelecimentos, nos setores da construcdo civil, nas industrias
transformadoras, no comércio e nos transportes.

Sobre a capacidade exportadora, e no que respeita ao comércio com 0s paises
estrangeiros, o tecido empresarial continua a apresentar muita dificuldade, apesar de
uma variacdo positiva em 2022, face a 2021, pois em 2023 volta a cair, apresentando um
saldo negativo de -8,5% nos valores das exportacdes, verificando-se um saldo da balanca
comercial negativo. Nesse sentido, alertamos para a necessidade de se tomarem medidas
gue valorizem o produto regional e incentivem a exportacao.

Quanto a taxa de natalidade das empresas, verifica-se uma forte recuperagdo em 2022,
sendo os Acores a regido das NUTS Il nacionais, a que apresentou o maior aumento da
taxa de natalidade das empresas, ficando a sua resiliéncia em linha com o registado a

nivel nacional.
Neste capitulo, teria sido positivo a apresentacdo de dados relativos aos saldrios pagos
na regido, em conjuncdo com a taxa de inflacdo, nomeadamente a evolucdo do saldrio

minimo em conjunto com os saldrios médios anuais, por setor de atividade, assim e com
a taxa de inflacdo ao longo dos ultimos anos.
Na andlise da educacdo observada nas antepropostas, teria sido enriguecedor ter

refletido o indicador do abandono escolar precoce de educacdo e formacdo e uma analise
mais pormenorizada dos efeitos quer positivos quer negativos do aumento observador
do setor do turismo.

e Antepropostas sdo apresentadas na base de um quadro macroecondmico de grande
instabilidade, desde logo, influenciado pelo clima de tens®es internacionais, como é
guerra da Ucrania e o mais recente conflito armado no Médio Oriente, pressionando a
politica monetdria internacional, nacional e, consequentemente, a regional.
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Segundo a proposta de Orcamento Estado para 2025 a “prevaléncia de tensbes
geopoliticas acentua os riscos de fragmentacdo do comércio internacional, contribuindo
para a incerteza em torno das perspetivas de evolugdo da procura externa dirigida a
economia portuguesa, sobretudo num contexto de crescimento moderado por parte de
importantes parceiros comerciais. Estas tensdes traduzem-se também na volatilidade dos
precos das matérias-primas, o que, a par da persisténcia das pressdes inflacionistas nos
servigcos no conjunto da drea do euro, poderd conduzir ao prolongamento da restritividade
da politica monetdria, com reflexos nos custos de financiamento de familias, empresas e
soberanos. O novo quadro europeu de governagdo econdmica exige esforcos de
consolidagdo muito significativos em vdrios Estados-Membros, incluindo algumas das
principais economias europeias. A sua implementag¢éo deverd conduzir a uma maior
restritividade da politica orcamental no conjunto da drea do euro. Por outro lado, o novo
quadro coloca especial énfase em reformas e investimentos de cardter estrutural, que, em
conjunto com a redugdo esperada dos niveis de endividamento publico, reforcardo a
resiliéncia da economia europeia a choques adversos.”
Segundo o Conselho de Finangas Publicas, organismo, que fiscaliza o cumprimento das
regras orcamentais em Portugal, “a economia portuguesa deverd crescer em torno de 2%,
em média, até 2028. Apds um abrandamento para 1,8% em 2024, projeta-se um
crescimento de 2,4% em 2025 e 2,1% em 2026. Este desempenho serd impulsionado pela
aceleragdo do investimento publico, especialmente através da execucdo dos fundos do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). As medidas de politica com impacto no
rendimento disponivel das familias contribuirdo para o dinamismo do consumo privado
em 2025.

e Anivel regional, foi efetuada, uma andlise prospetiva com base em varias consideracdes,
mas cujas previsdes macroecondmicas estdo igualmente condicionadas pela incerteza
decorrente da evolucdo da situacdo internacional, sujeita a pressdes inflacionistas, ainda
gue menos acentuadas, bem como a um contexto geopolitico adverso e com tendéncia
a agravar-se, com a atual crise do Médio Oriente.

O documento estima que a economia dos Acgores tenha crescido 2,5% em 2023,
acompanhando a trajetdria nacional. Em 2024, a previsdo é de uma desaceleragdo do
crescimento, com uma taxa de crescimento real na ordem de 2,1%, valor acima do
previsto para o pais que, segundo o Conselho de Financas Publicas para 2025, devera
cifrar-se em 1,8%. Contudo, para 2025 e 2026 prevé-se um crescimento mais acentuado,
com as taxas de crescimento real do PIB a subirem para 2,4% e 2,6%, respetivamente. A
recuperacdo econdmica relativa a 2021 e 2022, nos indicadores da atividade econdmica
e do consumo privado, foi principalmente impulsionada pela recuperacdo do comércio e
do turismo da economia dos Acores, setores que irdo continuar a ter um papel fulcral na
economia da regido.

Relativamente a 2025, a taxa de crescimento do PIB estimada para os Acores, de 2,4%,
so sera possivel se os fundos comunitarios e, designadamente, o PRR Acores, tiverem um
bom desempenho, recuperando os atrasos verificados. Alids, os anos de 2025 e 2026 sdo
os Ultimos 2 anos de execucdo do PRR-Acores.

Quanto ao Indice de pregos do Consumidor, a inflagdo continua a estar entre as principais
incertezas e condicionantes ao crescimento da economia mundial, nacional e Regional.
No final de 2024, a inflagcdo nos Acores, medida pelo IPC e obtida pela média dos ultimos
12 meses, devera fixar-se nos 2,4% e préxima da projetada para Portugal.
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PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

P8 25 18 21 15 19
Consumo privado 20 18 20 15 1,7
Consumo publico 06 26 12 18 11
Investimento (FBCF) 36 32 35 44 39
Exportagdes de bens e servigos 35 25 35 31 42
Importagdes de bens e servigos 1,7 29 35 40 45

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna B 20 21 19 20
Procura externa liquida 08 -0,2 00 -04 -0,1

Evolugio dos pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 69 31 26 29 26
IHPC 53 26 23 25 21
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,0 e I { 0,7 04 04
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 65 6,6 65 6,7 65
Produtividade aparente do trabalho 15 0,7 14 11 15
R ¢des por trabalhad 80 6,0 47 50 43

Saldo das balangas corrente e de capital em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financi: face ao exterior 16 33 36 32 28
Saldo da balanga corrente 0.2 09 07 17 15

da qual: saldo da balanga de bens e servigos 09 11 13 04 04
Saldo da balanga de capital 14 25 28 16 i3

Notas: e = estimativa; p = previsdo.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Financas.

Relativamente ao Mercado de trabalho, a taxa de desemprego nos Acores estd estimada
em 6,5% para 2024, mantendo-se no mesmo valor de 2023.

As antepropostas, apresentam um valor estimado para a produtividade aparente do
trabalho, em 2024, de 1,0% abaixo dos 1,2% estimados para 2023, registando um valor
previsto desta variavel, para o ano de 2025, de 1,2%, o que significa que os valores da
produtividade medida com esta metodologia, apresentam-nos progressos pouco
significativos nos uUltimos anos.

e O Plano Regional para 2025 antecipa uma verba de 818,8 milhGes de euros, num
contexto de investimento publico previsional de 964,47 milhdes de euros, dos quais
818,79 milhdes correspondem a despesas executadas diretamente pelo Governo
Regional e os restantes 145,69 milhdes de euros serdo executadas por outras entidades
publicas ou organismos pagadores de fundos comunitarios (Outros Fundos).

O montante estimado do PRA para 2025 representa um aumento de 85 milhdes de euros,
comparativamente a verba estimada no PRA para 2024 (+11,59%) e menos 174,8 milhdes
de euros do que previsto no PRA para 2023 (+27,15%), embora, face ao executado de
2023 revele quase mais 310,9 milhdes de euros (+61,2%).

Regista-se 0 aumento do investimento publico, pese embora ndo seja demais reafirmar
gue, nesta matéria, o fundamental é a alocacdo do investimento e a respetiva taxa de
execucao.

A execucdo do investimento apresentado nesta anteproposta de Plano para 2025, esta
fortemente condicionada pelos niveis de execuc¢do que vierem a ser alcancados do PRR
Acores, 0 que exigird ritmos e intensidade de execu¢des bem maiores do que os
verificados em 2022, 2023 e 2024.

e Relativamente ao Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2025 a
despesa publica regional estima-se em 2 059,2 milhdes de euros, dos quais 1094,7
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milhdes de euros referentes a despesas de funcionamento e 964,5 milhdes de euros de
Investimento Publico Regional (818,5 milhdes de euros correspondentes ao PRA para
2025), sendo que os juros da divida ja atingiram 70,00 milhdes de euros.
Alerta-se para o crescimento da despesa publica e consequente aumento do valor do juro
da divida.

Segundo a anteproposta do Plano Regional Anual para 2025, o financiamento da Despesa
provém das seguintes Fontes de Receita: - Receitas Préprias efetivas, a principal fonte de
financiamento do orcamento da Regido, estimando-se em 940,3 milhdes de euros, o que
corresponde a 55,8% da totalidade da receita; - Transferéncias do Orgamento do Estado,
com um montante estimado de 346,3 milhGes de euros, representando 20,5% do total
da Receita; - Transferéncias da Unido Europeia (Fundos Comunitarios), que asseguram
23,7 % da Receita com um valor previsto de 400 milhdes de euros. Das receitas proprias,
53,1% sdo relativas as receitas fiscais, valor que se estima num acréscimo de 2,3% face a
2024.

e Relativamente ao valor global das Receitas e das Despesas previstas para o ano de 2025,
o documento faz referéncia de que “O saldo primario (saldo efetivo deduzido de juros e
outros encargos) € de -155 milhdes de euros.”, mais 144,5 milhdes de euros do que o
correspondente valor na anteproposta de 2024. “O saldo global ou efetivo para 2025,
fixa-se em -225 milhdes de euros.”

Destaca-se, ainda, que o IRS estimado para 2025 é de 239,2 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 11,8% relativamente a 2024, enquanto que o IRC previsto
arrecadar em 2025, 76,1 milhGes de euros, representando um aumento de 3,5% em
relacdo a 2024. Por sua vez, prevé-se que o IVA em 2025 seja de 405,5 milhdes de euros,
sendo o maior imposto cobrado nos Acores. O Imposto Sobre o Tabaco, com 58,8 milhdes
de euros, e o Imposto Sobre os Combustiveis, com 56,7 milhGes de euros, merecem igual
destaque na estrutura fiscal dos Acores.

Nas despesas com pessoal verifica-se um aumento de 5,0% face a dotagdo de 2024 uma

|u

vez que pressupde uma taxa de crescimento da massa salarial “Este aumento deverad ser
suficiente para acomodar os aumentos salariais e as progressdes nas carreiras que se
vierem a verificar” em 2025.

As transferéncias para o Servico Regional de Saude, estimada para 2025, registam um
reforco substancial de 50 milhdes de euros de financiamento regional, totalizando 446
milhdes de euros, o que representa um aumento de 12,6% face a 2024. Também as
verbas afetas aos estabelecimentos escolares registam um reforco se 20 milhdes de
euros.

A dotacdo dos juros e outros encargos em 2025 apresenta uma estimativa de 70 milhdes
de euros, que tem por base, a divida atual da regido, , no pressuposto que as taxas de
juro se irdo manter, em 2025, proximas dos valores atuais, pelo que se recomenda o

reforco daquela politica de financiamentos a taxa fixa.

e De acordo com a Anteproposta do Plano e Orcamento para 2025, as receitas proprias
estimadas para 2025 sdo de 1017,10 milhdes de euros, enquanto as despesas de
funcionamento neste mesmo ano estdo previstas atingirem os 1094,69 milhdes euros,
isto é, mais uma vez, as receitas préprias sdo insuficientes para cobrir as despesas de
funcionamento no orgcamento da RAA.
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e Qutro fator relevante, contido nestas antepropostas para 2025, é estar inserida a
hipdtese do abandono da politica orcamental de “endividamento zero” e, caso nao seja
alterada, a transferéncia de receitas do IVA, de acordo com a Lei originaria das Financas
Publicas Regionais, e que foi alterada a com a revisdo de 2013, obrigando a regido a
devolver ao Estado a parte correspondente ao desagravamento fiscal verificado na R.A.A.

Se ndo for possivel obter novamente esta receita, recorrendo-se ao endividamento,

aconselha-se o GRA a que este endividamento seja efetuado para complementar os

investimentos abrangidos pelos programas comunitarios.

e Seria importante a Proposta de Orgamento explicitar quais sdo os investimentos
previstos para 2025 que tornam necessario o recurso ao endividamento de 150 milh&es
de euros, dado que os investimentos realizados em 2023 e 2024 terdo sido executados
sem recurso a endividamento adicional e no caso de ndo haver compensacgao do IVA.

e No que concerne aos Programas e Iniciativas Comunitarias disponiveis para a Regido em
2023, o CESA sublinha os elevados montantes que a Regido terd acesso no proéximo
guadro comunitdrio, nomeadamente: o Programa Acores 2030, incluido no Portugal
2030, terd uma dotacdo de 1 140 milhdes de euros (sendo 680M€ do FEDER e 460M€ do
FSE+), acrescido uma verba de 10 milhdes de euros designada de Assisténcia Técnica —
dedicada a gestao, monitorizacdo e avaliacdo do programa; o Programa para o Mar e
Pescas (financiado pelo FEAMPA), comtempla uma dotacdo de cerca de 75 milhdes de
euros para a Regido Auténoma dos Acgores, também acrescido uma verba de 0,2 milh&es
de euros para Assisténcia Técnica — dedicada a gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do
programa; e o programa MAC apresenta uma verba de cerca de 16,4 milhdes de euros
para projetos promovidos por beneficidrios dos Acores.

e Para além destes programas, a Regido contara ainda, através do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC), prevé uma dotacdo global para a Regido
de 196,7 milhGes de euros para o periodo 2023-2027. Adicionalmente, também se
estimam, no dominio agricola, outros fundos de que a Regido ird beneficiar no ambito do
POSEI.

E ainda expectavel que a Regido tenha também acesso a programas teméticos nacionais
do Portugal 2030, a semelhanca do que aconteceu no anterior periodo de programacao
(2014-2020). Para ja, neste ambito temos o Sustentdvel 2023 — O Programa Acdo
Climatica e Sustentabilidade (PACS), com uma verba estimada de 136 milhdes de euros
para a Regido, destinado a apoiar o desenvolvimento do sistema de mobilidade regional,
reforcando a sua integracdo, intermodalidade e sustentabilidade.

Para além dos programas acima referenciados, a Regido conta ainda com o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), cujo periodo de execucdo deverd ter lugar até 2026,
repartido em 10 componentes, com iniciativas que conduzem a implementacao de 18
investimentos, num total de 725 milhdes de euros. A estes, acresce ainda a possibilidade
de as entidades regionais se candidatarem, no ambito de avisos nacionais, ao PRR de
Portugal. A data, os 18 investimentos aprovados no Plano j4 se encontram executados
em 31,33%, totalizando um aproveitamento de cerca de 227,2 milhdes de euros.
Mostra-se imprescindivel uma gestdo eficiente dos recursos publicos, e de

aproveitamento integral dos fundos comunitdrios disponiveis para a Regido, quer no

contexto do PRR, quer no contexto do Horizonte 2030 e dos programas INTERREG-MAC.
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Como ja se referiu, em 2025 estd previsto um investimento global de 967,47 milhGes de
euros, sendo que 818,79 milhdes de euros é despesa publica executada diretamente pelo
Governo Regional dos Acores e a parte restante, equivalente a 145,69 milhdes de euros,
serd executada por outras entidades publicas ou organismos pagadores de fundos
comunitdrios (outros fundos). A reparticdo por objetivos de desenvolvimento é a
seguinte:

Reparticdo do Investimento Publico por Objetivos de Desenvolvimentol

Por uma Regiso com encdade insituconal e cural [ 253

P01 uma Regido prestigiada na Europa e no Mundo 0,9%

Poruma Regido resiliente, prospera & competitva

Por uma Regiso solidana e capaz

de venoer 05 desafios socktals

Por uma Regido sustontivel e cocsa territorialmente

29.2%

24,9%

42,5%

A reparticdo por objetivos de desenvolvimento, de acordo com as entidades executoras,

é o seguinte:

Unidade: Euro

Objetivo/Programas Inv;s;i"néznto Capitulo 50 Outros Fundos
TOTAL 964472 460 818 786 608 145 685 852
Presidéncia do Governo Regional 8999993 8999993
1 - CoesZo e representagdo 8999993 8999993
Vice-Presidéncia do Governo Regional 30 150000 30 150000
2 - Relagbes externas, ciéncia e comunicagdes 30 150 000 30 150 000
ibr"ectaaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao 89327323 89 327323
3 - Finangas, planeamento e competitividade 89 327 323 89 327 323
Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades 4500000 4500 000
4 - Didspora e media 4 500 000 4 500 000
Secretaria Regional da Educacao, Cultura e Desporto 61000000 61000000
5 - Educag3o, dinamica cultural e desporto 61 000 000 61 000 000
Secretaria Regional da Satide e Seguranga Social 113 000 000 113 000 000
6 - Promog4o da satde e economia social 113 000 000 113 000 000
Secretaria Regional da Agricultura e Alimentagao 127 167 375 78 000 000 49167375
7 - Economia rural e alimentacio 127 167 375 78 000 000 49 167 375
Secretaria Regional do Mar e das Pescas 45000000 45 000000
8 - Economia do mar 45 000 000 45 000 000
Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas 338761470 305724292 33037178
9 - Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas 338 761 470 305 724 292 33037 178
Secretaria Regional da Juventude, Habitacao e Emprego 113 566 299 50 085 000 63481299
10 - Juventude, habitacSo e empregabilidade 113 566 299 50 085 000 63 481 299
Secretaria Regional do Ambiente e A¢ao Climatica 33 000000 33 000000
11 - Sustentabilidade, ac%o climadtica e gest&o de riscos 33 000 000 33 000 000
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e Os contributos apresentados pelos membros do CESA e representantes dos parceiros
sociais seguem todos em anexo, pelo que se recomenda a sua leitura, chamando-se a
atencdo para os érgaos do Governo Préprio e, designadamente, do Governo Regional dos
Acores, fazerem um esforco no sentido de contemplarem nas Anteproposta em analise,
uma parte importante das sugestdes e recomendacgdes apresentadas

Andlise dos contributos dos membros e parceiros sociais

Dos contributos enviados, e sem prescindir do que em particular deles consta, pode salientar-se,
muito resumidamente, o seguinte:

e Do ponto de vista global, é recomendado que as propostas evidenciem a necessidade de
continuar a implementar aces e medidas eficazes no combate a diminuicdo da
populacdo residente, pela melhoria do indice de envelhecimento, ao abandono escolar
precoce, bem como de combate as problematicas relativas a desigual geracdo de riqueza
e assimetrias econdmicas, sociais e populacionais internas, procurando uma
convergéncia mais préxima com os indicadores nacionais e europeus, alinhado com os
verdadeiros objetivos de coesdo regional, e que retirem a Regido da situacdo de indices
de pobreza mais elevados do pais.

e Sobre a metodologia apresentada na Anteproposta do Orcamento da Regido, sugere-se
gue a apresentacdo de valores monetarios, sem referéncia direta ao valor percentual do
défice orcamental e das necessidades de financiamento ou da divida publica em
percentagem do PIB estimado para 2025, dificulta a comparacdo destas rubricas num
horizonte plurianual.

e Tendoem conta a percecdo do agravamento da divida publica, é urgente a revisdo da Lei
das Financgas Regionais.

e Do ponto de vista econdmico e financeiro, é aconselhado que:

o Haja um especial cuidado na execugao do PRR nos Agores, assim como o
acompanhamento da sua eficacia, para que nao fique aquém do esperado;

o 0O aumento dos impostos ao consumo deve ser acompanhado de perto, pois
pode levar a diminuicdo do poder de compra e a retracdo da economia regional;

o A receita propria efetiva da Regido, proveniente quase na sua totalidade de
impostos, coloca a regido numa dependéncia fiscal, pelo que se torna necessario
haver politicas fiscais equilibradas, com vista a mitigar eventuais variacdes
significativas na atividade econdmica, assim como a monitorizacdo dos impactos
gue os aumentos dos impostos indiretos podem ter sobre o consumo e o poder
de compra das familias.

o Quanto as despesas, as areas que irdo receber a maior parte dos fundos,
continuam a ser a Saude e Seguranca Social, dreas importantes para a populacdo,
seguindo-se a Educacdo, Cultura e Desporto, areas pilares para o
desenvolvimento social e, em terceiro lugar o Turismo, Mobilidade e
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Infraestruturas, estas Ultimas de extrema importancia para a economia
competitiva.
No entanto, o elevado nivel de endividamento e a dependéncia das
transferéncias da EU e OE requerem uma gestdo prudente para evitar sobrecarga
fiscal e riscos futuros.
Sendo que a Anteproposta do Orcamento prevé um saldo primdrio negativo
agravado, face a 2024, em 150 milhdes, é recomendado que seja implementada
uma estratégia orcamental mais efetiva de melhoria do saldo primario num
contexto de aumento muito expressivo do endividamento, que ja decorre desde
2015.
O saldo do orcamento, a haver, deve ser usado para pagamento de divida.
A anteproposta ainda apresenta algumas incégnitas no que diz respeito ao
aumento ou ndo do endividamento da Regido, ndo obstante, a proposta do
Orcamento de Estado entregue na AR ndo conter medidas que contrariem o
financiamento deste défice, tendo em conta os 150 milhdes de euros para fazer
face a “execucdo integral de projetos financiados por fundos comunitarios,
nomeadamente o PRR”, caso ndo haja “reforco das receitas proprias da Regido,
por via do modelo de apuramento das receitas do IVA”.
Pela positiva, é referida a “operacdo de transformacdo de divida comercial do
Servico Regional de Saude, em divida financeira”, ainda que ndo se conheca o
valor em questdo.
Sobre a Anteproposta para o Orcamento de 2025, também ¢é referido que
continua a faltar uma base desenvolvida para determinacdo da evolucdo
econdmica em face das politicas de investimento, de despesa publica e de outras
politicas publicas.
E recorrentemente proposto um Quadro Plurianual de Programacdo
Orcamental, o que daria maior estabilidade e previsibilidade sobre as financas
regionais;
Deve ter-se em conta a despenalizagdo fiscal continuada, melhorando o regime
de beneficios fiscais contratualizados, operacionalizando as deducdes a coleta
por lucros reinvestidos, reduzindo ao limite possivel os impostos especiais sobre
o consumo da energia, maximizando as oportunidades de diferenciacdo, com
base em critérios regionais, em sede de IRC e eliminando os pagamentos em
atraso.
E proposto a criacdo de uma Agéncia para a Promocdo Externa dos Acores,
vocacionada para a promogao externa de investimento e de produtos e servigos
de exportacao.

No que da drea social diz respeito:

O

Alerta-se para o aumento da criminalidade, trafico de estupefacientes, os sem
abrigo, designadamente no concelho de Ponta Delgada, pelo que é proposto
alterar a legislacdo para que se permita a maior intervencdo das entidades de
seguranca para atuarem perante a ocupagdo de imdveis e na ocupagdo da via
publica.
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Continua a verificar-se um preocupante nivel elevado de pobreza e dos relatos
da violéncia doméstica.
Assinala-se a necessidade de valorizagdo do apoio na area da Igualdade de
Oportunidades, Inclusdo Social e Combate a Pobreza, apoio a idosos, através de
financiamento as IPSS, para poderem dar resposta as necessidades no que diz
respeito as infraestruturas, ao pessoal técnico habilitado, a transicdo digital, a
eficiéncia energética e continuacdo da modernizacdo do parque automaével das
IPSS assim como o0 apoio a aquisicdo de combustivel pelas mesmas.
Porém, é realcado o facto das Misericérdias e outras IPSS poderem ser
comparadas ao sector empresarial e, como tal, deverdo ter meios e capacidade
funcional e de gestdo semelhantes para enfrentar os desafios da atualidade, bem
como, aproveitar os apoios disponiveis a eficiéncia energética e transicdo digital.
Evidencia-se, pela positiva, o continuo aumento do investimento para a
Promocdo da Igualdade e Inclusdo Social que, no entanto, sé sera relevante se,
efetivamente promover a igualdade, a inclusdo social e a luta contra a violéncia
doméstica. E, todavia, importante ver refletidas nas propostas as multiplas
orientacdes da Comissao Europeia sobre aigualdade de género, nomeadamente,
desigualdades salariais e assimetrias nos cargos de chefia.
Alerta-se para a necessidade de se intensificarem politicas de promocdo da
natalidade.
Chama-se a atencdo para a problematica da saida de jovens qualificados para
fora da Regido, alertando para a degradacdo do nivel de vida de muitas familias
cujo valor gasto em habitacdo é demasiado.
E prioritario que o setor social, através das IPSS e Misericérdias, seja alvo de uma
revisdo urgente dos acordos em ordem e uma progressiva melhoria da qualidade
dos servicos prestados aos utentes, atualizacdo que ndo se verifica desde
fevereiro de 2023.
Verifica-se a necessidade de criacdo de um grupo de trabalho que possa rever o
Codigo de Acdo Social dos Acores, visando uma melhor articulacdo entre o
Governo Regional, as Autarquias e as InstituicGes do Setor Social.

e No setor do turismo:

O

O

E necessario acautelar e, na medida do possivel, mitigar os efeitos indesejaveis
do crescimento ndo planeado do setor, designadamente para a populagdo
residente, sem prescindir do seu desenvolvimento sustentavel;

Sendo o setor do turismo um dos motores da economia regional, é exigido que
haja uma diversificagdo da economia para mitigar riscos a longo prazo, pelo que
os Acores ndo devem ficar dependentes de um Unico setor.

e No setor da construcgdo:

O

Salienta-se, pela positiva, o valor do investimento afeto ao setor da construcao,
que € o mais elevado dos uUltimos oito anos, no entanto, face a escassez de mao-
de-obra no setor, deve ter-se uma atencdo redobrada neste setor.
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e No setor das Pescas:

o E defendido que os apoios no setor devem ser majorados, com vista a garantir a
sua viabilidade, devendo priorizar-se o tipo de pesca com menor impacto
ambiental e que, ao mesmo tempo, forneca mais e melhores produtos,
incentivando a pesca tradicional local, em detrimento de artes de pesca mais
nocivas para o ambiente, o que proporcionaria , para além de uma fonte de
rendimento, a manutencdo de uma heranca que se deve preservar para as
geracgOes futuras.

o No seguimento dos inumeros constrangimentos do setor, nomeadamente
aumento de impostos, aumento inflacdo, a subida de juros, aumento dos
combustiveis e das matérias-primas, deixam o sector numa situacdo muito
vulneravel e fragil. Além disso, a implementagao de 30% de areas marinhas
protegidas, onde 15% sdo altamente protegidas e outros 15% totalmente
protegidos, a necessidade de reestruturacdo do setor pesqueiro, perfaz com que
seja urgente aumentar - de forma consideravel - as verbas do orcamento para as
pescas em 2025.

o E também referido a necessidade da modernizac3o da frota e o incentivo a
digitalizacdo, assim como a eficiéncia energética do setor.

o Pela positiva, destaca-se a construcdo do novo Navio de Investigacdo e do
Tecnopolo, o investimento na monitorizacdo e gestdo das pescas.

o Erecomendado que, ao intervir-se nas infraestruturas portudrias, como previsto,
se faca em periodos de menor atividade da pesca e de forma mais célere possivel.

o O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), deveria contemplar mais
investimento na eficiéncia energética do setor das pescas na drea de producdo e
medidas de apoio que garantam a modernizagao das infraestruturas de apoio ao
setor das pescas. Relembrando que seja garantida uma estratégia de formacao
adequada e que responda as necessidades do setor.

e Na area da Saude:

o A drea da saude é claramente uma prioridade, refletindo um esforco para
fortalecer os servicos de salde, em particular o sistema de salde de S3o Miguel,
que se vé seriamente afetado, apds o incéndio ocorrido no HDES. E importante
garantir niveis de financiamento do setor compativel com as suas necessidades
e um plano que reduza progressivamente os pagamentos em atraso.

e Nadrea da Educacdo:

o Equestionado o montante a atribuir & educacio, mesmo que essa seja uma area
gue se mantenha prioritdria, uma vez que a mesma apresenta desafios no que
diz respeito a formacdo e captacdao do capital humano e nas estratégias de
combate as elevadas e preocupantes taxas de abandono escolar.

e No setor dos transportes:
o Salienta-se adificuldade e incapacidade da SATA em dar resposta as solicitagdes
internas, de passageiros e de carga, em algumas épocas do ano.
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Verifica-se a necessidade de interligacdo entre a componente de voos externos
com 0s voos internos, visando dinamizar o turismo.
Alerta-se para o processo de privatizacdo da SATA, que deveria ser mais célere;
Verifica-se uma falta de estratégia atempada para os voos para o exterior, na
época baixa, assim como para concretizar a concessdao do transporte de
mercadorias de carga aérea.
Nos transportes maritimos verifica-se a ineficiéncia do atual modelo, que ndo
serve de forma adequada a economia regional, apresentando, muitas vezes,
incumprimento de escalas e rotas, retirando a previsibilidade aos agentes
econdmicos. E importante modernizar a frota que opera nos Acores.
Quanto aos transportes terrestres, é feita a critica de que o atual modelo de
transporte coletivo é desadequado, no que diz respeito ao sistema tarifario, e
planeamento de horarios, podendo levar a um desincentivo da sua utilizacdo.

diz respeito a Qualificacdo Profissional e Emprego:

De acordo com a previsdo da estabilizacdo do emprego na regido, de uma leve
descida da taxa de desemprego, e consequente crescimento da atividade
econdmica, devera refletir-se na reparticdo equitativa entre aumento da
produtividade e do emprego.

Alerta-se para a necessidade de requalificacdo da populagdo residente.
Propde-se a implementacdao de acdes de formacdo profissional para jovens
adultos, com destaque para a qualificacdo de ativos empregados para o
desenvolvimento empresarial, privilegiando as dreas de formacdo digital nos
Acores.

A dificuldade de recrutamento de Recursos Humanos (quantidade e qualidade)
é transversal em quase todos os sectores de atividade nos Acores e em todas as
ilhas dos Acores, com especial relevancia para a agricultura, o turismo e a
construgdo civil, e isto esta ja a colocar muitas dificuldades nas empresas, nas
exploracGes agricolas e nas Instituicdes.

E, assim, fundamental que a formacdo esteja ligada a uma estratégia de
desenvolvimento da Regido e ndo as necessidades de curto prazo das empresas,
envolvendo escolas profissionais, associacdes empresariais e outros, devendo
ser acompanhada por medidas que fagcam repercutir o aumento das
qualificagBes nos saldrios dos trabalhadores.

Deve-se ter em atencdo a necessidade de politicas ativas que fagam com que o
saldrio médio nos Acores ndo seja esmagado nos Acores pela evolucdo do salario

minimo.

concerne ao setor agricola:

Realga-se o aumento de 4,2% no investimento total, no setor agricola, face a
2024. Em contraposicdo, e no caso do programa de Economia Rural e
Alimentacao, o relatdrio de execugdo financeira do 12 semestre do PRA de 2024,
atribui uma dotacdo de 60 milhGes de euros, o que significa um decréscimo de
8,5 milhdes de euros, face a 2024.
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Alerta-se para as questdes relacionadas com as alteracdes climaticas, como as
secas e chuvas intensas, pelo que se exigem medidas publicas para mitigar
impactos nas atividades agricolas.
Defende-se também a modernizacdo e inovacdo do setor, através de medidas
que visem também o controle de pragas, a formacdo profissional e as melhorias
na rede regional de abate.
A linha de compensacdo financeira, SAFIAGRI IV, com uma dotacdo inicial de 1,5
milhGes de euros, necessitara de reforco, dado o volume de candidaturas
entregues.
Embora haja um aumento na dotagdo para infraestruturas agricolas, a profunda
degradacdo dos caminhos requer mais investimentos.
Espera- se também que sejam criadas condi¢cdes para melhorar o modelo de
transportes maritimos, tanto entre as ilhas quanto para fora da regido. O objetivo
é atender as necessidades do setor agricola, visando uma melhor programacao e
reducdo de custos, o que poderd aumentar a capacidade exportadora e gerar
mais rendimentos para os agricultores, beneficiando, assim, a economia regional.

e Na area Ambiental:

O

O

Verifica-se a necessidade de enfrentar os desafios que se apresentam, tal como
atransicdao energética e a gestdo de riscos climaticos. Dada a vulnerabilidade dos
Acores a desastres naturais, o valor alocado é considerado modesto, sendo
essencial uma avaliagcdo continua da sua adequacdo as alteragGes climaticas.

As energias renovaveis e a biodiversidade da Regido apresentam um potencial
enorme, pelo que devem ter uma atencdo especial, e ser uma referéncia
diferenciadora e de importancia estratégica para o arquipélago no Atlantico.

e Finalmente o CESA recomenda, para além das propostas contidas nos pareceres sociais,

0 seguinte:

O

E fundamental que o Governo dos Acores conclua a atualizacdo dos Cadastros
das Propriedades Rurais e Urbanas, uma vez que continuam por atualizar os
cadastros prediais rurais e urbanos de 17 concelhos dos Acores, o que representa
um forte constrangimento para a politica de ordenamento do territério nos
Acores e para a vida dos Cidadaos.

Que o Governo Regional dos Acores intervenha no SREA, ou outra entidade que
venha a ser criada, para a substituir, por forma a que este servico disponibilize
aos decisores politicos, aos agentes econdmicos, sociais e ambientais,
informacdo estatistica numa base regional de ilha, e mesmo ao nivel autarquico,
que permita andlises e fundamentacdo de politicas publicas e privadas mais
acompanhadas de evidéncias técnicas e so é possivel com estatisticas mais
trabalhadas e apresentadas a tempo, isto é, ndo desfasadas no tempo.
Exemplificando, é importante que os dados do PIB regional e do Emprego
estejam disponiveis mais cedo, para se poderem trabalhar e avaliar a
produtividade regional e sectorial, tdo Uteis para os trabalhos dos parceiros
econdémicos e sociais, mas também informacdes sobre os precos e o0s
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rendimentos. Outra drea € a da construcdo de uma Balanca de Pagamentos da
Regido Auténoma dos Acores que nos permita acompanhar as relacdes
econdmicas e sociais com o continente Portugués, com a Regido Auténoma da
Madeira e com os paises estrageiros, pois sé assim conseguimos ter uma visdo
de desempenho do comércio externo e das relagdes financeiras dos Acores, ao
contradrio do que acontece agora, ja que as estatisticas disponibilizadas so
permitem avaliar as exportacdes e importacdes de mercadorias com os paises
estrangeiros e seria muito importante para o futuro do CESA que, no novo
diploma para o funcionamento do CESA, Ihe fosse garantida autonomia
administrativa e financeira e recursos humanos técnicos e financeiros, que
institucionalizassem o seu papel central na Autonomia Democratica dos Acgores.
O CESA, oportunamente, aprovou algumas sugestdes que iam neste sentido e
foram apresentadas aos Orgdos do Governo Préprio dos Acores, aconselha-se a
uma revisitacdo e implementacao.

o O setor das Pescas nos Acgores é um setor produtivo muito importante,
estratégico para o desenvolvimento da RAA, com um alto valor cientifico, com
uma forte componente social, importancia para o turismo, e com influéncia e
valor internacional. Num mundo em que os stocks de recursos sdo cada vez
menores, importa que exista uma forte Parceria entre o Governo dos Acores, 0s
Pescadores e suas Organizacdes e a Universidade dos Acores, por forma a que
atividade das Pescas seja atrativa e rentdvel para todos os intervenientes no
setor e que seja um setor moderno, com formacdo profissional e técnica
apropriada, aliado das boas praticas e do meio ambiente, em que os
empregadores e trabalhadores se sintam bem e com dignidade. Neste sentido o
Conselho Econdmico e Social dos Acores recomenda um didlogo proativo e
cooperante entre o Governo e o Setor das Pescas e que tenha em conta a
experiéncia e as necessidades do Setor que se queixa da exiguidade dos meios
colocados nestas Antepropostas.

Por fim, foi dado nota de que, nos dados apresentados no quadro “4- Receita efetiva da RAA”,
contido na pagina 12, da Anteproposta do Orcamento da RAA para 2025, a “soma dos itens
referidos para a receita total e a receita efetiva ndo corresponde aos respetivos somatorios”.

3. SITUACAO SOCIAL E ECONOMICA DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E MUNDIAL
As antepropostas para 2025, partem de um contexto socioecondmico instavel.

Apds a maior crise sanitaria mundial dos Ultimos 100 anos, provocada pelo virus SARS-CoV-2, que
acarretou severas consequéncias de ordem econdmica e social, a escala mundial, inicia-se o
maior conflito bélico na Europa nas ultimas 7 décadas, com a invasdo Russa a Ucrania, onde os
fatores como a incerteza e a imprevisibilidade vieram condicionar conjuntura macroecondémica,
marcada, sobretudo, por perturbacdes na oferta de energia e cereais, que conduziram,
inevitavelmente, a maior crise inflacionista dos Ultimos 20 anos.

Perante este contexto surgiram as decisGes de politica monetdria dos diversos bancos centrais,
nomeadamente do BCE, que se refletiram num agravamento substancial das condicdes
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monetdrias e financeiras nos paises zona euro, e que vieram ndo sé a condicionar a atividade,
bem como o sentimento dos consumidores e a confianca do sector empresarial. Esta situacao,
revela dificuldades acrescidas de refinanciamento da divida soberana aos paises do sul da Europa,
onde se inclui Portugal, cujas economias expdem elevados niveis de endividamento.

Quando a economia dava sinais de recuperacdo, inicia-se, outubro de 2024, o conflito bélico no
Médio Oriente, onde se tem verificado a escalada do conflito, condicionando a fragil recuperacao
econdmica mundial, com incertezas sobre o futuro proximo, desestabilizando os mercados
internacionais e contribuindo para a instabilidade dos precos das matérias-primas.

Segundo a proposta de Orcamento Estado para 2025 “A prevaléncia de tensdes geopoliticas
acentua os riscos de fragmentacdo do comércio internacional, contribuindo para a incerteza em
torno das perspetivas de evolugdo da procura externa dirigida a economia portuguesa, sobretudo
num contexto de crescimento moderado por parte de importantes parceiros comerciais. Estas
tensbes traduzem-se também na volatilidade dos precos das matérias-primas, o que, a par da
persisténcia das pressdes inflacionistas nos servicos no conjunto da drea do euro, poderd conduzir
ao prolongamento da restritividade da politica monetdria, com reflexos nos custos de
financiamento de familias, empresas e soberanos. O novo quadro europeu de governagdo
econdmica exige esforcos de consolidacdo muito significativos em vdrios Estados-Membros,
incluindo algumas das principais economias europeias. A sua implementagdo deverd conduzir a
uma maior restritividade da politica orcamental no conjunto da drea do euro. Por outro lado, o
novo quadro coloca especial énfase em reformas e investimentos de cardter estrutural, que, em
conjunto com a redugdo esperada dos niveis de endividamento publico, reforcaréo a resiliéncia da
economia europeia a choques adversos.”

O FMI alerta para um futuro incerto que “Apesar da resiliéncia da economia mundial apds a
pandemia, é provdvel que as perturbagdes econdmicas decorram de um sem-numero de forcas
transformadoras, como as mudangas climdticas, a fragmentagdo geopolitica, conflitos, a
digitalizacGio — combinada com os riscos cibernéticos — e a inteligéncia artificial (I1A). O futuro
imediato promete ser de grande e constante incerteza” .

3.1 ACORES - Atualidade

O documento retrata a realidade acoriana através de um vasto conjunto de indicadores, numa
perspetiva evolutiva, por forma a enquadrar a Regido no contexto nacional e mundial.

Numa ldégica demogréfica, o documento destaca em 2023 o ligeiro aumento populacional,
comparativamente a 2021, apds um periodo intercensitdrio com registo de contracdo
demografica, a semelhanca do territério nacional. Enaltece ainda o aumento do indice de
envelhecimento, em 2023 (122,3) embora continue abaixo ao padrdo nacional (188,1).

Segundo as estimativas da populacdo do INE, a Regido agregava, em 2023, cerca de 241 mil
habitantes (2,3% da populacdo nacional), o que corresponde a uma densidade populacional de
103,8 habitantes por km2, valor inferior a média nacional (115,4 habitantes por km2), e denota
uma forte concentragdo em apenas 3 (trés) ilhas (S. Miguel, Terceira e Faial), com 85% da
populacdo dos Acores. Valores que terdo de ser, posteriormente, confirmados ou ndo no préximo
Censo.
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Entre os concelhos de maior dimensdo destacam-se a Ribeira Grande e Ponta Delgada, com um
incremento da populacdo residente em 2023 superior a média regional.

O elevado numero de populacdo idosa e a quebra da populagdo jovem (reducdo da taxa de
natalidade) conduziram a que o grupo da populagcdo com mais de 65 anos de idade fosse aquele
que assinalou o maior aumento entre 2021 e 2023, representando 17,5% da populagdo residente
na Regido, em linha com a tendéncia nacional. Este aumento contrasta com uma maior
estabilidade da popula¢gdo com idade compreendida entre os 25 e 0s 64 anos e com a redugao
da populagdao com menos de 24 anos, que atingiu -1,5%.

No que concerne ao indice de envelhecimento, os concelhos das Lajes das Flores, Lajes do Pico
e Calheta distinguem-se do cenario regional por assinalarem um valor particularmente elevado,
jd com uma tendéncia de agravamento desde 2011.

A semelhanca da tendéncia verificada no pafs, os Acores registam uma evolucdo positiva dos
niveis de instrucdo da populacdo residente, realidade que decorre da reducdo da populagdo com
habilitacGes até ao 3.2 ciclo do ensino basico que, entre 2011 e 2021, recua 13 p.p. Para além
disso, é destacdvel o aumento da populagdo com ensino secundario ou superior concluidos (que
representava, em 2021, 30% da populacdo residente, face a 18% em 2011). E nos concelhos de
Ponta Delgada, Horta e Angra do Heroismo que esse indicador revela maior expressao, com 36%,
33% e 32% da populagdo com o ensino secundario e superior concluidos, respetivamente.

Embora a Regido siga a mesma tendéncia evolutiva, os valores ficam um pouco aquém da média
nacional, principalmente nos niveis de instrucdo mais elevada. Em 2021 31% da populagdo
acoriana apresentava um nivel de escolaridade completo igual e superior ao secundario, face a
37% de média nacional, sendo que apenas 13% dos acgorianos tinham formagdao de ensino
superior versus 17% da média nacional.

Os concelhos de Ponta Delgada e da Horta lideram o ranking com populacdo residente mais
instruida (ensino secunddrio e ensino superior), com 36% e 34%, respetivamente.

Ao nivel da taxa de escolaridade a Regido permanece ainda num patamar inferior do nacional
nomeadamente no que se refere a conclusdo do ensino secundario (inferior a média nacional em
19,0 p.p.) e do ensino superior (inferior a média nacional em 12,9 p.p.).

O documento elabora uma andlise a decomposicdao da evolucdo da populacdo residente nos
Acores, por via da migracdo e do saldo natural, no qual mostra que a contracdo populacional no
médio e longo prazo (2011-2023) é explicada por “saldos migratdrios e naturais negativos na
generalidade dos municipios, com duas excec¢des: um conjunto de municipios de pequena
dimensado (Corvo, Madalena, Lajes das Flores, Sdo Roque do Pico, Lajes do Pico, Santa Cruz da
Graciosa, Calheta e Vila do Porto), com saldos migratérios positivos; e os municipios de maior
dimensédo na Ilha de Sdo Miguel (Lagoa, Ponta Delgada, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo),
com saldos naturais positivos que, no entanto, ndo sdo suficientes para contrabalancar a
tendéncia negativa do resto da Regido.”

Outro ponto destacado foi a Recuperagdo da riqueza gerada no territério nacional, com assimetrias
regionais.

Apds a pandemia da COVID-19, em 2020, que provocou uma queda substancial do PIB (-7,2%)
registou-se, em 2022, uma recuperacdo significativa da riqueza gerada na regido (+12%). Este
comportamento acompanhou a tendéncia nacional (-6,5% em 2020 e de +12,2% em 2022), foi
mais expressivo na Regido, sendo apreciavel uma aproximacdo dos valores do periodo pré-
pandémico.
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O diferencial do PIB per capita em 2022 face ao referencial nacional também é significativo
(21.096 euros por habitante nos Acores face a 23.531 euros por habitante no pais), que se cifra
em cerca de 89,7% do padrdo nacional, valor mais alto alcancado desde 2015, mas que mantém
a Regido nas piores posicdes do ranking das regiGes de Portugal, apenas ultrapassado pelas
regides Norte e Centro.

Este capitulo evidencia as caracteristicas do tecido empresarial acoriano. E feita referéncia a
positiva dinamica econdmica e empresarial, na Ultima década, na Regido, expressa pelo aumento
da taxa de crescimento médio anual do nimero de “estabelecimentos” e do “pessoal ao servico”,
embora aguém dos valores nacionais, mas sem impacto na criacdo de riqueza.

As assimetrias internas em termos econdmicos, sociais e demograficos persistem na Regido. Um
dos principais fatores é a concentracdo populacional em quatro ilhas da Regido, que relinem,
igualmente, a maior dindmica econémica e empresarial (88,3% dos “estabelecimentos” e 91,1%
do “pessoal ao servico”, segundo os dados de 2022, do INE), mas também importantes
assimetrias do rendimento, com os municipios de Vila do Porto, Ponta Delgada, Angra do
Heroismo, Horta, Santa Cruz das Flores e Corvo a evidenciarem-se com um valor de rendimento
coletavel per capita superior a média regional.

Relativamente a evolucdo do PIB per capita acoriano, entre 2010 e 2019 regista uma divergéncia
face a média nacional, passando de 90,5% do valor médio nacional para 88,7%.

Sdo evidentes os sinais de recuperacdo da generalidade dos indicadores econémicos, nos dois
anos seguintes, e em particular da intensidade de utilizacdo de recursos face ao padrdo nacional,
mas também da convergéncia do PIB per capita dos Agores, como reflexo do crescimento via
emprego que, em 2022, atingiu os 89,7%. A evolugdo da Regido diferencia-se positivamente da
das regides Norte e Centro, também essas com um PIB per capita inferior ao valor médio nacional.

Na ultima década, o perfil produtivo da Regido evidencia principalmente a especializacdo regional
das atividades do turismo, mas também especializacdo regional no setor primario e dos servicos,
ainda que com menos representacdo. Neste periodo o VAB das atividades do turismo cresceu
174% representando, em 2022, ja 14% do total regional. Comércio, transportes e construgdo sao
também setores que tém vindo a ganhar peso no perfil produtivo regional, com o comércio a
representar 24% do total do VAB em 2022, com uma variacdo de mais 45% do VAB em relacdo a
2011.

A estrutura de emprego regional reflete o seu perfil produtivo, logo constata-se igualmente uma
predominancia ainda mais significativa do turismo. Ainda assim, o setor do comércio, em 2022,
continua a ser o maior empregador (20,5%), seguindo-se o turismo 15,4% (mais 6 p.p. do que
2011) e em terceiro o setor primario (12%). Também aqui se observa a contragdo do peso do
setor da construcdo que, em 2022, absorvia 10,1% do emprego, sendo, portanto, ultrapassado
pelo turismo e até pelo setor primario, mas alinhado com o peso das industrias transformadoras
e servigcos administrativos e de suporte, com 9,2% e 10,2%, respetivamente.

Relativamente ao nascimento de novas empresas, em 2020, a semelhanca das restantes regides
portuguesas, a Regido registou uma forte contragdo da taxa de nascimento de novas empresas,
agravada pelos efeitos da pandemia, sendo a mais baixa entre as regiGes portuguesa. Jd em 2022,
os Acores assistem, tal como o territério nacional, a uma expressiva recuperac¢do do dinamismo
empresarial, vendo a taxa de natalidade das suas empresas aumentar 4,2 p.p. face a 2021. No
cdmputo dos dois Ultimos anos, os Agores registam o maior aumento da taxa de natalidade das
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empresas de entre as regifes nacionais. Todavia, em 2022, essa taxa é inferior a todas as regides
do pais.

O documento realca ainda a necessidade de Recuperagdo da intensidade exportadora, mas persisténcia
de dificuldades estruturais na internacionaliza¢do do tecido produtivo pois embora se tenha constatado
uma recuperacdo da intensidade exportadora da Regido em 2022, com as exportacdes de bens a
alcancarem 3,2% do PIB agoriano (mais 0,3 p.p. do que 2021), e cujo crescimento foi de 27%
emn2022, esse comportamento inverte-se em 2023, tendo o valor das exportagdes regredido
8,5%, por comparacdo a 2022, o que aprofundou o défice da balanca comercial. Neste dominio,
a Regido mantém-se aquém do seu potencial, no comparativo com as restantes regides
portuguesas (sé comparavel com a realidade algarvia). Esta questdo torna-se mais preocupante
pela forte resisténcia a subida deste indicador ao longo da uUltima década (exceto em 2021 e
2022), num panorama em que existe ainda muita margem de progresso em termos da
exportacles e internacionalizacdo da economia regional. Acresce ainda que o saldo da balanga
comercial acoriana se mantém negativo, verificando-se uma reducdo mais expressiva deste
défice em 2023, em que se atingiu os valores mais baixos da Ultima década. Refere-se que apenas
estamos a analisar o Comércio Especial, isto é, com os Paises Estrangeiros.

Por fim, alerta para o baixo nivel de qualificagdo limita o desenvolvimento da Regido, uma vez que essa
realidade condiciona a capacidade de geracdo de riqueza. Pela analise efetuada, e de acordo com
os dados de 2023, a Regido, continua a ser a que tem menor percentagem da populacdo ativa
com o ensino superior completo (19,5%), entre as regides portuguesas, ainda que se tenha
observado uma evolucdo positiva do indicador entre 2011 e 2023, “seguindo uma tendéncia
nacional de melhoria dos niveis de qualificacdo da populacdo ativa, com um aumentode 7,1 p.p.”.

3.2 AGCORES - AMANHA

Neste capitulo foi analisado conjuntamente a informacdo patente no cendrio macroeconémico
2024-2025 da Anteproposta do ORAA para 2025 e das previsdes da Situacdo Econdmica e Social
da Regido no contexto Nacional e Mundial - Acores Amanh3, incluidas na Anteproposta do PRA
2025.

A andlise prospetiva da Regido teve por base as seguintes consideracées metodoldgicas:

“Através da analise da relagdo verificada, ao longo do tempo, entre a economia da RAA e a
economia nacional, ponderadas pelas projecGes mais recentes do BdP (junho de 2024),
Comissdo Europeia (maio 2024) e OCDE (maio 2024), obtiveram-se as estimativas para a Regido
gue aqui se apresentam. Este cenario macroecondmico ja incorpora as estimativas de evolucdo
do PIB nacional para 2023 (a partir das Contas Nacionais Trimestrais, que poderdo ser revistas).
2. Os célculos foram efetuados através de estimadores significativos a, pelo menos, um intervalo
de confianga de 95%, o que confere uma elevada robustez aos resultados obtidos. As previsdes
referentes a inflagdo tiveram como base as previsdes para o IHPC do BdP (Boletim Econdmico
de junho de 2024), possivel uma vez que se verifica uma elevada correlagdo entre o IHPC e o IPC
(superior a 99%). De referir que o IHPC difere do IPC pela inclusdo do consumo de ndo residentes
no territério, o que implica um maior peso dos precos de servicos de alojamento e restauracdo.”

CESA — Parecer sobre as Antepropostas do PRA e do ORAA de 2025

21



CESA

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

Produto Interno Bruto
Abrandamento do crescimento econémico num contexto internacional mais adverso

A previsdes macroecondmicas para a Regido para 2025-2026 estdo igualmente condicionadas
pela incerteza decorrente da evolugdo da situacdo internacional, sujeita ainda a fortes pressoes
inflacionistas e as subsequentes elevadas taxas de juro, bem como a um contexto geopolitico
adverso. Como resultado de todas estas condicionantes, a economia europeia abrandou o ritmo
de recuperacdo. Acresce o risco de contracdao do consumo privado em Portugal, que podera
pressionar negativamente a evolucdo econdmica da Regido.

Em 2023 estima-se que a economia dos Agores tenha crescido 2,5%, em harmonia com a
tendéncia nacional. J& em 2024, espera-se que seja um ano de desaceleracdo econdmica, com
uma previsdo de taxa de crescimento real do PIB de 2,1%, com o primeiro semestre a assistir a
um maior abrandamento, a que se seguird uma ligeira aceleracdo, no semestre subsequente.
Para 2025 esta previsto um crescimento mais intenso, de 2,4%, que se acentuara em 2026 para
2,6%, comportamento também previsivel para a economia nacional.

E possivel observar a recuperacdo econémica em 2021 e 2022 nos indicadores da atividade
econdmica e do consumo privado, sendo que a recuperacao da economia dos Acores foi
principalmente impulsionada pela recuperacdo do comércio e do turismo. Todavia, observa-se
uma inversdo da trajetdria ja na segunda metade de 2022.

fndice de Pregos no Consumidor
A evolugdo da inflagdo entre as principais incertezas e condicionantes ao crescimento da economia nacional
e regional

Em agosto de 2024, a inflacdo nos Acores, medida pelo IPC e obtida pela média dos ultimos 12
meses, situou-se nos 2,2%, ligeiramente inferior a referéncia nacional que se fixou nos 2,3%.
Comparativamente a 2023 (4,9%) observamos uma acelera¢do deste indicador, que espelha o
impacto das decisGes de politica monetaria com vista a reducdo da inflacdo. Para 2024 as
estimativas indicam ainda para um deflator do PIB de 2,8%. A semelhanga do comportamento da
inflagdo, espera-se que este abrande para 2,3% em 2024, e para 2,1% em 2025.

“Embora o pico da inflagdo tenha sido registado no inicio de 2023, o fendmeno inflacionista foi-
se revelando mais persistente do que o inicialmente previsto. Apesar da politica de contracdo do
BCE, prosseguida desde meados de 2022, a inflacdo core (excluindo bens alimentares ndo
transformados e energia) tem abrandado a um ritmo lento, em consequéncia do contagio do
impacto nos precos ao resto da economia. As persistentes pressdes inflacionistas e subsequente
crescimento das taxas de juro manifestaram-se, logo em 2023, na desaceleracdo do investimento
e consumo privado. O ano de 2024 marca o inicio de uma trajetéria de estabilizacdao deste
indicador, que se encontrava em continuo abrandamento desde o seu pico em meados de 2023.
Tendo em consideracdo as previsdes para 2025, a taxa de inflacdo devera representar valores
semelhantes aos registados no final de 2024 no caso da RAA. A estabilizacdo da inflagdo em
valores préximos do objetivo de politica monetaria tem permitido a adocdo de uma politica
monetaria mais acomodaticia por parte dos Bancos Centrais, com destaque para o Banco Central
Europeu. E neste contexto mais favoravel que se perspetiva um ligeiro acelerar da economia
regional no segundo semestre, mantendo-se essa trajetdria em 2025, espelhada por uma taxa de
crescimento do PIB da RAA mais elevada do que a do pais.”
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Evolucdo do Mercado de Trabalho
A expetativa de uma evolugao favoravel emprego e produtividade num contexto de taxa de desemprego
mais elevada

A taxa de desemprego nos Agores alcangou 6,5% em 2023, alinhada com a média nacional (6,5%),
prevendo-se que ndo se altere este ano e que assista a uma redugdo progressiva nos proximos
dois anos, para 6,4% e 6,3%, respetivamente.

Relativamente ao nuimero de pessoas empregadas na Regido, atingiu um crescimento de 1,2%
em 2023, sendo a estimativa de 1,1% para esse indicador, em 2024 e de 1,2%, em 2025. Segundo
o documento em apreco “Nesse enquadramento, a aparente contradi¢do de crescimento robusto
do emprego e taxas de desemprego mais elevadas é explicada pelo crescimento da populacdo
ativa.”

Evolucdo do Populacédo
Perspetiva de decréscimo de populagao para as préximas décadas, atenuada pelos movimentos migratérios

O documento em andlise faz referéncia a que “Os cendrios da taxa de variacdo da populagdo
residente no periodo 2022-2040 revelam um ligeiro agravamento de reducdo de populagdo em
todos os cenarios a excecdo do cenario Alto. Da andlise dos cendrios para a evolucdo demografica
na Regido, destaca-se a perspetiva mais otimista face a generalidade das regides nacionais e face
a média nacional.”

A andlise continua a ser pouco clara e explicita sobre qual dos cendrios é mais expectavel que
venha a concretizar-se.

Cenario Macroeconémica na RAA 2023-2026

2023 2024 2025 2026

estimado previsto previsto previsto

PIB (taxa de crescimento real) 2.5 21, 24 2,6

Evolugio dos Precos (taxa de crescimento)

Deflator do PIB T 2,8 2,3 241
Taxa de inflagao (IPC) 4.9 2,4 23 AP
Variagdo 10,1 4,9 4,7 4.7
Nivel (milhoes de euros) 56268 5904,1 6181,0 6469,1

Evolugio do mercado de trabalho (taxa de crescimento)

Emprego 1.2 14 1,2 1.3
Taxa de desemprego 6,5 6,5 6,4 6,3
Produtividade aparente do trabalho 1.2 1,0 1,2 1.3

Fonte: Estimativas EY-Parthenon com base nas previsoes mais recentes do‘ Banco de Portugal (jun/2024) e na evolugao histdrica através de dados do INE,
conforme consideracdes metodoldgicas.

Fonte: Anteproposta do Orgamento da Regido Autdonoma dos Agores 2025
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3.3 PORTUGAL - Hoje e Amanha

Embora com as suas especificidades proprias, a realidade acoriana nunca poderd ser
desassociada da realidade nacional, pois é parte integrante da mesma e como tal muito
condicionada pela trajetdria de evolucdo dos principais indicadores socioecondmicos.

“Da recuperag¢do econémica a um enquadramento de novas incertezas e desafios associados a questdes
geopoliticas e suas consequéncias econémicas”

Permanecendo a adversidade no contexto europeu e internacional caracterizado por pressées
inflacionistas e taxas de juro ainda acima dos valores pré-pandémicos, realidade a que se associa
a fragilidade das principais economias, as projecdes econdémicas para a economia portuguesa
permanecem conservadoras até 2026. Com efeito, tendo atualizado as suas projecdes em junho
de 2024, o Banco de Portugal prevé a manutencdo da taxa de crescimento do PIB e do
desemprego em 2024 e 2025, revendo em alta as suas projecdes da inflacdo (em 0.1 p.p.) para
esses anos.

De acordo com as projecdes do Banco de Portugal, a taxa de desemprego acompanhard, pelo
menos até 2025, a média da Area Euro (AE).

A procura externa liquida confirmou ser um dos principais impulsionadores de crescimento em
2023, com as exportacdes (4,1%) a crescerem significativamente acima das importacdes (2,2%).
Entre 2024 e 2026, prevé-se a alteracdo dessa realidade, por via da alavancagem da procura
interna, mais concretamente, o investimento. E ainda, expectavel, que o consumo privado evolua
abaixo do crescimento do PIB.

Os anos de 2024 e 2025, serdo igualmente os anos em que se prevé a aceleracdo da execugdo
dos investimentos ligados ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e ao Portugal 2030, e espera-se
gue a procura externa dé lugar ao investimento, como principal motor da producdo da riqueza
portuguesa.

Por fim, no que toca as contas publicas, as projecdes da divida publica para 2023, e anos
subsequentes, apontam um retorno aos valores prévios a crise financeira de 2008, resultado do
aumento da receita fiscal e, especialmente, num aumento do PIB nominal por via do deflator.

Turismo — uma evolugao equilibrada e sustentavel

Tal como acontece nos Agores, o turismo tem assumido um papel cada vez mais preponderante
no panorama nacional, pelo seu contributo para a retoma econdmica no atual contexto
econdmico e geopolitico. Apesar de permanecer elevado o nivel e incerteza subjacente a esses
contextos, a crescente especializacdo da economia nacional e regional em torno das atividades
turisticas potencia a expetativa que o seu contributo no VAB adquira preponderancia. Entre 2018
e 2023, na globalidade do pais, taxa de crescimento médio da oferta de alojamento foi de 2,5%,
valor que, na Regido, atingiu 4,2%. No mesmo periodo, em quase todos o pais, assistiu-se ao
aumento da procura registada pelo nimero de dormidas em estabelecimentos de alojamento
turistico, tendo o seu crescimento médio anual disso de 3,7% nos Acores.

O documento reconhece também a importancia da sustentabilidade das atividades turisticas,
fazendo destaque a necessidade de diversificagdo econdmica e incremento da escala de valor dos
produtos turisticos. Faz também referéncia ao comportamento dos proveitos totais nos
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estabelecimentos de alojamento turistico, em franca recuperacdo entre 2020 e 2023, que ja
ultrapassaram os valores observados no periodo pré-pandémico em varias regides do pais.

Principais indicadores para a economia portuguesa

Indicador
- - — 2024° 2025°
Indicador Unidade Territério
X PT 265,5 2774 288,3 300,2

(mil milhoes)
PIB Tx. de variagao . PT 2,3 2,0 2,2 2,2
real Area Euro 0,6 0,9 1,4 1.6

€ / habitante
(UE27=100) B 83 i I .
Consumo privado | Tx. de variacdo - FE 1 ol 1 1.4
. © Area Euro 0,6 1,2 1.7 1,6
C “bli T d _— I 1,0 10 0,9 0.8
onsumo ptiblico . de variagio Area Euro 08 12 11 11
. _— PT 4,1 42 3.7 34
Exportacoes Tx. de variacao Area Euro 07 13 29 31
| — T d 2 . PT 2,2 4.3 4.3 35
mportacoes x. de variacdo Area Euro i 05 32 33
Divida Publica % do PIB nominal PT. 99,1 92.5 87,2 827
o BT 53 2,5 24 21
b Toetleprioga Area Euro 54 25 2,2 19
Taxa de % . PT 6,5 6,5 6,6 6,6
desemprego 2 Area Euro 6,5 6,5 6,5 6,3

Notas: e - estimativa; IHPC - Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor.
Fonte: INE, Contas Nacionais; Banco de Portugal, Boletim Econdmico (junho de 2024) para 2024, 2025, 2026; Banco Central Europeu, ECB staff
macroeconomic projections for the euro area, abril 2024.

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
3.4 0O MUNDO - Hoje e Amanha

Apesar das particularidades nacionais e regionais permitirem antecipar o crescimento do
investimento e do consumo privado, a manutengdo da dinamica de crescimento da economia
nacional e regional, cada vez mais direcionada para as exportaces de bens e servicos faz com
que figuem cada vez mais sujeitas, em larga medida, ao desempenho da economia mundial, e
principalmente, das principais economias europeias.

Os efeitos de segunda e terceira ordem dos choques de oferta marcam ainda, a nivel global, o
ano de 2024, tendo o pico da inflagcdo potenciado a redugdo do consumo, resultado da politica
de aumento das taxas de juro dos bancos centrais, que se vem mantendo desde 2022. Diante dos
riscos de recessdao econdmica no horizonte e a inflagdo a inflagdo a cair para os valores de
referéncia da politica monetaria (2%) nas economias mais avancadas, na segunda metade de
2024, o Banco Central Europeu e a Reserva Federal dos Estados Unidos infletiram as suas politicas
de taxas de juro.

Um contexto de incerteza penaliza as previsoes para os principais indicadores da economia mundial

A atual conjuntura conduz a que o FMI preveja que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
continue a desacelerar para 3,2% em 2024 e que, ainda que as economias emergentes
mantenham a sua influéncia como motor de crescimento, tal seja menos pronunciado. E
igualmente expectavel, segundo o FMI, que a desaceleracdo da economia, refletida no comércio
mundial de bens e servicos, durante 2024, dé lugar a nova aceleracdo em 2025.
Consequentemente, o PIB mundial devera recuperar ligeiramente no proximo ano.
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Por seu turno, a inflacdo, medida pelos precos no consumidor, devera iniciar um percurso de
normalizacdo em 2024, estimando-se que, nas economias avancadas, em 2025, esse indicador
reduza novamente (de 2,7% em 2024 para 2,1%). Nas economias emergentes e em
desenvolvimento espera-se a mesma tendéncia, embora com valores mais elevados, passando

de 8,2% em 2024 para 6,0% em 2025.

Principais Indicadores de variagdo para a economia mundial

Indicador

Indicador (tx. variagdo %)

2022

2023 2024° 2025°

Precos no consumidor

Economias avancadas

Economia mundial 3.5 3.3 3,2 3.3
Economias avancadas 2,6 1.7 157 1,8
EUA 1,2 2.5 2,6 1,2
Japao 1.0 1,9 0,7 1,0
Area Euro 34 0,5 09 1.5
Indicador
Indicador (tx. variacdo %) 2022 2023 2024* 2025
Reino Unido 4.3 01 0,7 15
Economias emergentes e em desenvolvimento 41 44 41 4.2
Russia 1,2 3,6 3,2 1.5
China 3,0 52 50 4.5
india 7,0 8,2 7.0 6.5
Brasil 3,0 29 2l 24
Comeércio mundial de bens e servigos 5,6 08 Gl 34

7.3 4,6 27 24

Economias emergentes e em desenvolvimento
Precos de matérias-primas

Petréleo (brent) em USD

9.8 8,3 8,2 6,0

39,2 -16.4 0,8 -6,0

Matérias-primas nao energéticas em USD

7.9 -57 50 1,6

MNotas: e — estimativa; p - projegdes
Fonte: FMI, World Economic Qutlook Update, Julho 2024.

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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4. PROGRAMAS DA UNIAO EUROPEIA DISPONIVEIS PARA A REGIAO EM 2025

Certo da indispensabilidade dos fundos europeus para o crescimento, o desenvolvimento e a
convergéncia dos Acgores, o XIV Governo Regional prioriza estrategicamente o seu rigoroso
aproveitamento e utilizacdo, pretendendo dar continuidade a boa execucdo registada nos
anteriores periodos de programacdo, nomeadamente 2014-2020, sem descurar o envolvimento
da Regido na preparacdo do préximo periodo de programacdo, sob a égide de renovadas
instituicdes europeias, e tornar mais acessivel e transparente a informacdo sobre a execucdo de
fundos na RAA através da plataforma fundoseuropeus.azores.gov.pt.

Aponta a relevancia e preméncia no Plano Regional Anual de 2025 da execucdo dos 18
investimentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia a realizar na Regido Autdonoma dos Acores,
com um envelope financeiro superior a 725 milhdes de euros, ndo sé pelo seu impacto no
desenvolvimento regional, como pela aproximacdo do seu prazo de elegibilidade. Recorde-se
ainda que “no ambito do “Acordo de Parceria Estratégica 2023/2028”, celebrado sob a égide da
Comissao Permanente de Concertacao Social do CESA a 6 de setembro de 2023, estd firmado o
compromisso de “Triplicar, no atual periodo de programacdo europeu, os valores executados de
fundos comunitarios, atingindo os 200 milhdes de euros por ano, por referéncia ao periodo de
programacdo anterior (em média 67 milhdes de euros por ano) e pugnar pela sua rigorosa
utilizacdo”.

Para 2021-2027, o Portugal 2030, concretiza o Acordo de Parceria celebrado entre Portugal e a
Comissdo Europeia a 14 de julho de 2022, sendo apoiado pelos fundos: FEDER, FSE+, Fundo de
Coesdo e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), num
montante global de cerca de 23 mil M€. Estrutura-se segundo oito principios orientadores e em
torno de doze Programas, sendo quatro deles tematicos, sete regionais e um de assisténcia
técnica. A estes acrescem os Programas de Cooperacao Territorial Europeia em que Portugal
participa.

O Programa Acores 2030, incluido no Portugal 2030, terd uma dotagdo de 1 140 milhdes de euros
(sendo 680M€ do FEDER e 460M€ do FSE+), acrescido uma verba de 10 milhdes de euros
designada de Assisténcia Técnica — dedicada a gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do programa. O
Programa para o Mar e Pescas (financiado pelo FEAMPA), contempla uma dotacdo de cerca de
75 milhdes de euros para a Regido Auténoma dos Agores, também acrescido uma verba de 0,2
milhdes de euros para Assisténcia Técnica — dedicada a gestdo, monitorizacdao e avaliacdo do
programa. Ja o programa MAC apresenta uma verba de cerca de 16,4 milhdes de euros para
projetos promovidos por beneficidrios dos Acores.

Para além destes programas, a Regido contard ainda, através do Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum em Portugal (PEPAC), com um novo Programa de Desenvolvimento Rural, que
ird suceder ao ProRural +, e que prevé uma dotacdo global para a Regido de 197 milhdes de euros
para o periodo 2023-2027. Adicionalmente, também se estimam, no dominio agricola, outros
fundos de que a Regido ird beneficiar no ambito do POSEI.

E ainda expectdvel que a Regido tenha também acesso a programas tematicos nacionais do
Portugal 2030, a semelhanca do que aconteceu no anterior periodo de programacao (2014-
2020). Para ja neste ambito temos o Sustentdvel 2023 — O Programa Acdo Climatica e
Sustentabilidade (PACS), com uma verba estimada de 136 milhdes de euros para a Regido,
destinado a apoiar o desenvolvimento do sistema de mobilidade regional, reforcando a sua
integracdo, intermodalidade e sustentabilidade.
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Para além dos programas acima referenciados, a Regido conta ainda com o Plano de Recuperacgdo
e Resiliéncia (PRR), cujo periodo de execucdo devera ter lugar até 2026.

O PRR-Acores teve o seu modelo de governacdo definido através do Decreto Regulamentar
Regional (DRR) n.2 23/2021/A, de 3 de setembro, sendo um modelo que assenta num conjunto
organizado de drgdos, com funcdes de coordenacdo politica (Conselho do Governo), de
acompanhamento (Conselho Econdmico e Social dos Acores), de coordenacdo técnica e de
monitorizacdo e de auditoria e controlo.

O PRR-Agores estd estruturado em 10 componentes, com iniciativas que
conduzem a implementacdo de 18 investimentos, num total de 725 milhdes de euros repartidos
por trés grupos de componentes: Resiliéncia (429,19 milhGes de euros), Transicdo Climatica
(200,1 milhdes de euros) e Transicdo Digital (95,8 milhGes de euros), desenho que decorre da
introducdo de novos investimentos e reforgo de outros no exercicio de reprogramacao aprovado
pela Comissdao Europeia em setembro de 2024. A estes, acresce ainda a possibilidade de as
entidades regionais se candidatarem, no ambito de avisos nacionais, ao PRR de Portugal.

A data, os 18 investimentos aprovados no Plano j& se encontram executados em 31,33%,
totalizando um aproveitamento de cerca de 227,2 milhdes de euros, como se segue:

2024

Adiantamento Pagamento

Hospital Digital da Regifio
Autdnoma dos Agores
Aumentar a5 condigies
habitacionais do parque
habitacional da Regifo Auténoma

dos Acores

Infraestruturas para parcelas de
terreno destinadas 3 habitac3o 23000005

Reforgo do parque habitacional
social

Implementar a Estratégia Regional
de Combate 2 Pobreza e Exclusio | 39 699 947 € 4550000 € 332394 € 3615934€ 5374987€ 922406 € 14795721€ ITIT%
Social - Redes de Apoio Social
Modemizag3o e expansio da rede
de estruturas residenciais para 11 200000 € - - - 2 800 000 € - 2800000€ 25,00%
Dessoas idosas (FRPY)
Recapitalizar Sistema Empresarial
dos Acores

30000000€ 3900000 € 2363737€ 4413115€ 2100000€ z 12776 852€ 42 59%

43718926 € 7800000 € 3411631€ 1344023€ F437B5 € = 13499 439 € 30,88%

= B60 000 € = 860000 € 20,00%

15481074 € = = = 3896 215€ = 3896215€ 20,00%

125000000€ | 16250000€ = 14137 500 € = = 30387 500€ 2431%

Relancamento Econdmico da
Agricultura Agoriana

Qualificacio de adultos e
aprendizagem ao longo da vida

34 300000 € 3900000 € 114705 € 479 71B € 3989 000€ = 8483423 € 2473%

29000000 € 3770000€ & = 2030000€ & 5800000€ 20,00%

Gircuitos Logisticos - Rede Viaia | g5 400981¢ | 7800000€ | 1216219€ | a408s64e | 15322745¢ | 13056512 | s0053180¢ 32,49%
Regional dos Agores

Desenvolvimento do "Cluster do
Mar dos Agores"

Transicio energética, digitalizac3o
& redug3o do impacto ambiental
no setor das pescas e da

aguicultura
Transigho Energética nos Agores 114000000 € | 15080000€ = 12269 406 € | 11 600000€ 2695440 € 41644 B45E 35,90%

48 100 000 € 4160000 € 1164 182€ 3447 758 € 7 865 000€ 1093019€ 17729 959€ 36,B6%

5000000 € - - - 650000 € - 650000 € 13,00%

Capacitagio digital e
transformacio das empresas
Modemizag3o e digitalizacio da
Administragio Publica

22000000€ = = = 8800000 € = 780000 € 13,00%

30600000€ | 3250000€ 1264088€ 1816569 € 2870000€ 1187 426€ 3250000€ 13,00%

Educacio digital 43 200000 € 4940000 € 4666 211€ 4973006 € 5860000 € 167 253 € 8800000 € 40,0085

Sistema de incentivos 3 aquisicio
e instalagio de sistemas de
amazenamento de energias

renovaveis nos Aores

Aquisicio de dois ferries elétricos | 25000000 € - - - 3250000€ - 20806 470 € 4770%

6000 000€ = = = 780000 € = 10388083 € 33,95%

Totais F25090928€ | 75400000€ | 14533167€ | 50905592€ | 78991 732€ | 7371195€ | 227201686 € 31,33%

Motas:

(i} Adiantamento: Transferido da EMRP para o Beneficisrio Intermediario e deste para os Beneficiarios Finais/Conta da RAA

(i) Pagamento: Pagamentos efetuados pelo Beneficianio Intermediario 3 RAA, a titulo de reembolso de despesa efetuada pelos Beneficiarios Finais.
Despesa elegivel, sem IVA, deduzida proporcionalmente do montante do adiantamento. O IVA € suportado pelo Orcamento Regional

(iii} Os investimentos sem execuc3o financeira em 2021, 2022 & 2023 s3o novos investimento aprovados apenas em outubro de 2023, no dmbito da
reprogramacio do PRR

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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5. PLANO REGIONAL ANUAL

O Plano Regional Anual para 2025, enquadrado nas Orientacdes de Médio Prazo 2024-2028 e no
Programa do XIV Governo Regional dos Acores, organiza-se em 11 programas, agrupados de
acordo com os 5 objetivos de desenvolvimento definidos, que por sua vez agregam 122 projetos
e 696 acoes.

Contempla as agdes promovidas diretamente pelos departamentos da Administracdo Publica
Regional, como também as acdes que sdo executadas por entidades publicas que promovem
projetos de investimento estratégico (em articulacdo com as respetivas tutelas).

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO:

A. Por uma Regido com identidade institucional e cultural;

Por uma Regido solidaria e capaz de vencer os desafios societais;
Por uma Regido resiliente, préspera e competitiva;

Por uma Regido sustentavel e coesa territorialmente; e

mo o w

Por uma Regido prestigiada na Europa e no Mundo.
PROGRAMAS:

Coesdo e representacao

RelacBes externas, ciéncia e comunicacdes
Financas, planeamento e competitividade
Diaspora e media

Educacdo, dinamica cultural e desporto
Promocdo da saude e economia social
Economia rural e alimentacdo

Economia do mar

O 00Nk W

. Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas
10. Juventude, habitacdo e empregabilidade
11. Sustentabilidade, acdo climatica e gestdo de riscos

5.1 DOTAGAO DO PLANO

O Plano Regional para 2025 antecipa uma verba de 818,79 milhdes de euros, num contexto de
investimento publico previsional de 964,47 milhdes de euros, sendo a verba remanescente
(correspondente a 145,69 milhdes de euros) proveniente de Outros Fundos.

O montante estimado do PRA para 2025 representa um aumento de 85 milhdes de euros,
comparativamente a verba estimada no PRA para 2024 (+11,59%) e mais 174,8 milhGes de euros
do que previsto no PRA para 2023 (+27,15%), embora, face ao executado de 2023 revele quase
mais 310,9 milhdes de euros (+61,2%). Com respeito a taxa de execucdo do Plano de 2024,
referente ao 1.2 semestre, deve referir-se que, durante o mesmo, a execugcdo orcamental teve
por base, na realidade, a dotacdo de 2023, em relacdo a qual é possivel aferir uma execucdo de
45,14%. Recorde-se que o Plano e Orcamento de 2024 sé veio a ser aprovado apds o
empossamento do XIV Governo Regional, tendo sido publicado em 26 de abril, através do Decreto
Legislativo Regional n.2 2/2024/A.
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2023 2024 2025 Variagdo vs. 2023 Exec. |Variagdo vs. 2024 Plano
Plano Exec. Exec. % Plano Exec. 1.25 | Exec. % Plano Abs. % Abs. %
643938051€ 507928159€| 78,88%| 733 718137€ 290652363 €| 39,61%| 818 786 608 €| 310858449 €| 61,20%| B85068471€| 11,59%

5.1.1 DOTAGAO DO PLANO — POR OBJETIVOS

|II

O objetivo “Por uma Regido com identidade institucional e cultural”, dotado com 23,7 milhdes de

euros, agrega 2,9% do valor do Plano Regional.

Para “Por uma Regido soliddria e capaz de vencer os desafios societais” foi considerada uma
dotacdo de 177 milhGes de euros, representando 21,6% do valor global do plano.

As dreas de intervencdo que integram o objetivo “Por uma Regido resiliente, prospera e
competitiva”, representam 34,4% da dotacdo do plano, a que corresponde uma despesa prevista
de 281,6 milhdes de euros.

A dotacédo financeira afeta ao objetivo “Por uma Regido sustentavel e coesa territorialmente”
ascende a cerca de 327,3 milhdes de euros, absorvendo 40% do valor global do Plano Regional.

Ao objetivo “Por uma Regido prestigiada na Europa e no Mundo” é destinada uma dotacdo de 9,1
milhdes de euros, correspondente a 1,1% de toda a despesa prevista para 2025, no ambito do
Plano Regional.

Pese embora a pertinéncia de estabelecer uma analise comparativa com o Plano de 2024, a fim
de descrever a dindmica de transferéncia de dotacdes entre objetivos, a adogcdo de estrutura
distinta inscrita na anteproposta do Plano para 2025 inviabiliza esse exercicio.

PLANO REGIONAL ANUAL por OBJETIVOS

Objetivos Plano 2025 Peso Relativo|

1 PorumaRegido com identidade institucional e cultural 23702247 00€ 2,89%
2 PorumaRegido solidaria e capaz de vencer os desafios societals 177 058 210,00 € 2162%
3  PorumaRegido resiliente, prospera e competitiva 281630009.00£€ 34,40%
4  PorumaRegido sustentdvel e coesa territorialmente 327263392 00€ 39,97%
5  Poruma Regido prestigiada na Europa e no Mundo 9132750,00€ 1,12%
TOTAL| B18 786 608,00 € 100,00%

2% 5 gg%

o

= Poruma Regido com identidade institucional
cultural

w Poruma Regido soliddria e capazr devencer os
desafios societais

= Poruma Regido resiliente, prispera e competitiva

Poruma Regido sustentdvel e coesa
temritorialmente

w Poruma Regido prestigiada na Europa e no Mundao

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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5.1.2 DOTAGAO DO PLANO — POR ENTIDADE EXECUTORA /PROGRAMAS

Entidade Executora Programas Plano 2025 Peso Relativo
PGR 1. Coesdoerepresentacio 8999993 € 1,10%
VPGR 2. RelagBes externas, ciéncia e comunicagdes 30150000 € 3,68%
SRFPAP 3.  Finangas, planeamento e competitividade 89327 323£ 10,51%
SRAPC 4. Diaspora e media 4500000€ 0,55%
SRECD 5.  Educagdo, dindmica cultural e desporto 61000000 7,45%
SRSSS 6.  Promocdo da salde & economia social 113000000 € 13,30%
SRAA 7. Economiarural e alimentago 78000000€ 9.53%
SRMP & Economia domar 45000000 € 5. 50%
SRTMI 9.  Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas 305724292 € 37,34%
SRIHE 10. Juventude, habitagio e empregabilidade S0085000€ 6,12%
SRAAC 11.  Sustentabilidade, acdo climatica e gestdo de riscos 33000000€ 4 03%
818786608 € 100,00%

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025

A Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas (SRTMI) através do Programa 9.
Desenvolvimento Turistico, Mobilidade e Infraestruturas continua a deter a maior verba estimada
do Plano (305,7 milhGes de euros), o que representa 37,34% da dotacgdo disponivel. Seguem-se a
Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social (DRSSS) (13,8%) e a Secretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica (SRFPAP) com 89,3 milhdes de euros (10,91%).
As restantes 8 entidades, situam-se com verbas entre os 4,5 — 78 milhdes de verba do plano.

Relembramos que segundo o documento é expectdvel que algumas Entidades Executoras/
Programas beneficiem igualmente de outros fundos (que totalizam um montante total de 145,7
milhdes de euros para 2025), nomeadamente a SRAA, SRTMI, e a SRJHE. No caso da Secretaria
Regional da Agricultura e Alimentacdo, a verba de outros fundos representa valores muitos
proximos aos previstos no Plano Regional de 2024, sendo que no caso da Secretaria Regional do
Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, a verba de Outros Fundos representa apenas 41% da
prevista no PRA 2024.

Com a reestruturacdo governamental realizada, que originou uma reorganizacdo organica e o
ajustamento dos Programas, a comparacao possivel com o Plano de 2024, incluindo a afetacdo
de verbas, constitui um exercicio meramente indicativo, tendo em conta as alteracdes de tutela
a que foram sujeitas matérias como a transicdo digital, seguranca social, habitacdo, entre outras,
conforme estabelecido no Decreto Regulamentar Regional n.2 3/2024/A, de 12 de abril.

Dotacdo do Plano — Por Entidade Executora /Programas 2024

Diferencial
Entidade Executora Programas Plano 2024 Peso Relativo Plano 2025  Peso Relativo Abs. %

PGR 1. Coesdoerepresentagdo 24850000€ 3,35% 8993993 € 1,10% -15850007€ -63,78%
VPGR 2. RelagBes externas, ciéncla e comunicacbes 100477947 € 13,69% 30150000€ 3,68% -70327947£ -69,9%%
SRFPAP 3. Finangas, planeamento e competitividade S0428770€ 12,32% 89327323€ 10,91% -1101447 € -1,22%
SRAPC 4. Diaspora e media = i 4500000¢€ 0,55% 4500000€ 100,00%
SRECD 5. Educagdo, dindmica cultural e desporto 42948993 € 5,85% 61 000000€ 7,45% 18051007 € 42,03%
SRS55 6. Promocdo da saide e economia social 62422 868€ 8,51% 113000000 € 13,80% 50577 132 € 81,02%
SRAA 7. Economia rural e alimentagio 64915000 € 8,85% 78000000€ 9,53% 13085000€ 20,16%
SRMP 8.  Economia do mar 43099558€ 5,87% 45000000¢€ 5,50% 1900441€ 4,41%
SRTMI 9.  Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas 261 775 000€ 35,68% 305724 292¢ 37,34% 43949292¢€ 16,75%
SRIHE 10. Juventude, habitacdo e empregabilidade 21800000€ 2,97% S0085000€ 6,12% 28285000€ 129,75%
SRAAC 11. sustentabilidade; agdo climatica e gestdo de riscos 21000000£€ 2,86% 33000000£ 4,03% 12 000000 € 57,14%
733718137 € 100,00% 818 786 608 € 100,00% 85068471€ 11,59%

Comparativamente aos valores previstos no PRA de 2024, verificamos que a entidade Executora
com maior dotacdo de verba estimada continua a ser a Secretaria Regional do Turismo,
Mobilidade e Infraestruturas (306 milhGes de euros em 2025 e 262 milhGes de euros em 2024),
representando, respetivamente, 37,34% e 35,68% do total da verba.
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A Vice-Presidéncia do Governo Regional que, em 2024, era a que, em segundo lugar, tinha mais
verba alocada, passa a ocupar a nona posicdo nesse ranking, em 2025. Em substituicdo, surge a
Secretaria Regional da Saldde e Seguranca Social, que passa a registar a segunda maior verba do
PRA 2025 (113 milhdes de euros em 2025 e 62,4 milhGes de euros em 2024). Novamente, na
leitura da dindmica de tais alteracBes, deve ser acomodada a reestruturacdo governamental e as
subsequentes alteracdes organicas. A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica mantém a terceira posicdo do ranking (89 milhdes de euros em 2025 e 90
milhdes de euros em 2024), revelando, respetivamente, 10,91% e 12,32% do total da verba.

Relativamente as restantes Entidades, constatam-se valores superiores aos estimados para 2024,
excecdo feita para a Presidéncia do Governo Regional cuja dotacdo é objeto de uma reducdo de
64% entre 2024 e 2025.

Embora a nossa andlise ndo contemple uma reflexdao sobre a desagregacao espacial da verba do
Plano, e como ja referimos, constatdmos que continua a ser feita exclusivamente em funcdo do
investimento publico previsto para 2025, e ndo descrimina a verba referente ao Plano Regional,
devendo futuramente passar a discriminar, igualmente, a dispersdo espacial da verba
orcamentada do Plano para 2025.
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6. ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES 2025

Para o ano de 2025, a despesa publica regional estima-se em 2 059,2 milh&es de euros, dos quais
1 094,7 milhdes de euros referentes a despesas de funcionamento e 964,5 milhdes de euros de
Investimento Publico Regional (818,8 milhdes de euros correspondentes ao PRA para 2025).

Segundo a anteproposta do Plano Regional Anual para 2025, o financiamento da Despesa provém
das seguintes Fontes de Receita:

- Receitas Proprias, a principal fonte de financiamento do orcamento da Regido,
estimando-se em 1017,1 milhdes de euros, o que corresponde a 49,4% da
totalidade da receita;

- Transferéncias do Orcamento de Estado, com um montante estimado de 346,38
milhdes de euros, representando 16,8% do total da Receita;

- Transferéncias da Unido Europeia (Fundos Comunitarios), que asseguram 19,4% da
Receita com um valor previsto de 400 milhdes de euros;

- Outros Fundos que se estimam em 145,7 milhGes de euros, o que representa 7,1% da
Receita;

e Necessidades de Financiamento estimadas em 150 milhdes de euros, equivalentes
a 7,3% das receitas inscritas.

Com respeito as necessidades de financiamento, a anteproposta de Orcamento para 2024
esclarece que a previsdo de recurso ao endividamento assume um carater excecional, “de modo
a garantir a execucdo integral de projetos financiados por fundos comunitarios, nomeadamente
o PRR, o qual apenas se concretizara caso a LOE ndo preveja um refor¢o das receitas proprias da
Regido, por via da revisdo do modelo de apuramento da receita do IVA.”

Unidade: Milhdes de Euro

2025
Valor %

Saldo Inicial
ORIGEM DE FUNDOS 20592 100,0%
(1) Receitas Préprias 101710 49.4%
(2) Transferéncias do OE 346,38 16,8%
(3) Fundos Comunitarios 400,00 19.4%
(4) Qutros Fundos 1457 7.1%
Sub-total 19092 92,7%
(5) Necessidades de Financiamento 150,0 7,3%
APLICACAO DE FUNDOS 20592 100,0%
(6) Despesas de Funcionamento 10947 53,2%
Juros da divida 70,0 34%
(7) Investimento Pablico na RAA 9645 46,8%
Capitulo 50 818,8 39.8%
Racio (1)/(6) 92,9%

Nota: Ndo inclui operacées de refinanciamento nem a operacao de transformacdo da divida comercial em

divida financeira

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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Relativamente ao valor global das Receitas e das Despesas previstas para o ano de 2025, e que
constam no quadro sintese abaixo, o documento faz referéncia de que “O saldo primario (saldo
efetivo deduzido de juros e outros encargos) é de -155 milhdes de euros.”, mais 144,5 milhdes
de euros do que o correspondente valor na anteproposta de 2024. “O saldo global ou efetivo
para 2025, fixa-se em -225 milhdes de euros.”

Sintese do ORAA
{euros)
Descricdo 2025

1. Receitas correntes 1 151 607 500

2. Receitas de capital 780 841 000
das quais:

a) Ativos financeiros 1 700 000

b) Passivos financeiros 248 000 000

3. Outras receitas 79 025 000
das quais:

c) Saldo da geréncia anterior 75 000 000

4. Receita total (1+2+3)

2011473 500

5. Receita efetiva (4-a-b-c)

1686 773 500

6. Despesas correntes

1333 567 648

das qguais:
d) Juros e outros encargos 70 000 000
7. Despesas de capital 677 905 852
das quais:
e) Ativos financeiros 1 700 000
f) Passivos financeiros 98 000 000

2011473 500
1911773 500
10. Despesa primadria (9-d) 1841773 500
11. Saldo efetivo (5-9) -225 000 000
12, Saldo primario (11-d) -155 000 000

8. Despesa total (6+7)

9. Despesa efetiva (8-e-f)

Nota: No inclui a operagdo de transformagio de divida comercial em divida financeira

Fonte: Anteproposta do Orgamento da RAA para 2025

A estimativa de receita efetiva para 2025 ascende a 1 687 milhGes de euros.

A receita prépria efetiva, continua a ser a principal fonte financiamento do orgcamento da RAA,
ultrapassando os 55% do total da receita efetiva. As transferéncias do OE e da UE, embora com
menor expressdo, assumem um peso relevante no financiamento do orgamento regional,
revelando 20,5% e 23,7%, respetivamente, do total da receita efetiva.

Para 2025, estima-se que as receitas proprias alcancem 940,4 milhdes de euros, o que representa
um acréscimo de 5,3% face ao periodo homodlogo, sendo o aumento das receitas fiscais a principal
razao do referido crescimento, uma vez que representam 95,2% da receita prépria.

A receita fiscal em 2025 devera refletir um crescimento correspondente a 37,9 milhdes de euros
(4,4%), com mais expressdo nos impostos indiretos (IVA), face a estimativa de execugdo da receita
para 2024, prevendo-se que atinja os 895,5 milhdes de euros.

Quanto as Transferéncias do Orcamento do Estado, em termos globais, atingirdo, em 2025, o
montante de 346,4 milhdes de euros. Deste montante 319,3 milhGes de euros irdo ser
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transferidos nos termos do disposto na LFRA (206 milhdes de euros em conformidade com o
estipulado no seu artigo 482 e 111,8 milhdes de euros, no ambito do Fundo de Coesdo para as
Regides Ultraperiféricas, previstos no seu artigo 49.2). Outra verba, estimada em 10,1 milhGes de
euros, serd proveniente da comparticipacdo a Regido dos montantes pagos aos operadores pela
prestacdo de servico publico no transporte inter-ilhas. Para além dessas, importa referir que a
Regido prevé receber ainda 17 milhdes de euros como comparticipagdo do Estado nos encargos
com a recuperacdo do Hospital do Divino Espirito Santo, E.P.E.R.

Globalmente, “em 2025, as transferéncias financeiras provenientes do OE atingirdo o montante
de 346,4 milhdes de euros.”

No que toca as Transferéncias da Unido Europeia, para 2025, espera-se que atinjam o montante
global de 400 milhGes de euros, correspondentes ao cofinanciamento comunitdrio de um
conjunto de projetos de investimento, compreendidos no ambito do capitulo 50 do ORAA,
incluindo os financiados pelo PRR, bem como a comparticipacdo da Unido Europeia de despesas
ja executadas e que ndo deverdo ser recebidas até ao final do corrente ano de 2024.

Analisando a estrutura da Despesa, ndo incluindo os passivos financeiros, a dotacdo provisional,
nem a operacdo de transformacdo da divida comercial em divida financeira, o valor estimado
alcanca os 1 893,5 milhdes de euros, o que representa um incremento de 7,8%
comparativamente a dotacdo revista de 2024, fundamentalmente relacionado com o aumento
dos montantes a alocar as transferéncias correntes e ao Plano de Investimentos.

Nas despesas com pessoal verifica-se um aumento de 5,0% face a dotagdo de 2024 uma vez que
pressupde uma taxa de crescimento da massa salarial “Este aumento deverd ser suficiente para
acomodar os aumentos salariais e as progressdes nas carreiras que se vierem a verificar” em
2025.

Relativamente as transferéncias correntes, rubrica com consideravel peso no total das despesas
correntes e das despesas de funcionamento, contempla as verbas a transferir para o Servico
Regional de Salde, substancialmente reforcadas em 50 milhdes de euros de financiamento
regional, e para os estabelecimentos escolares, com mais 20 milhGes de euros, face as dotagbes
estimadas para 2024.

A dotacdo de juros e outros encargos antecipa 70 milhdes de euros para 2025. “Este valor foi
estimado tendo por base a divida atual da Regido, no pressuposto de que as taxas de juro, no
decorrer do ano 2025, se irdo manter préximas dos valores atuais. “

No que concerne as verbas designadas a aquisicao de bens e servicos correntes e de capital
mostram um reduzido acréscimo face ao orcamento revisto de 2024, “mantendo-se, contudo
abaixo do valor previsto para a inflacdo (2,3%).”

Por fim, as despesas com o plano de investimentos, inscrita no capitulo 50, estimam-se em 818,8
milhdes de euros, o que pressupdes um aumento de 7,6% face aos previsto para o orgamento de
2024.

Segundo o documento em apreco “Assim, a opcao plasmada na proposta de Orcamento da
Regido para 2025 assenta, uma vez mais, num quadro or¢camental prudente, consubstanciado no
refinanciamento e na gestdo criteriosa da divida. (...) O investimento publico direto do Governo
Regional ascende a 818,8 milhGes de euros, o que representa um aumento de 7,6% em relagdo a
2024, capaz de garantir uma adequada resposta ao atual contexto macroecondémico. Por outro
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lado, as transferéncias da UE, estimadas em 400 milhdes de euros, continuam a revelar-se
essenciais a execucdo financeira do plano de investimentos, assim como as transferéncias do OE,
na ordem dos 346,4 milhdes de euros.”
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7. CONTRIBUTOS RECEBIDOS

O CESA recebeu contributos dos seguintes membros e representantes dos parceiros sociais, com
vista a prévia elaboracdo de proposta de documento sobre a Anteproposta do Plano Regional
Anual de 2025 e a Anteproposta do Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores 2025:

Parecer
recebido a
URIPSSA — Unido Regional das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social dos A¢ores 7/10/2024

Prof. Doutora Teresa Tiago, personalidade de reconhecido mérito 13/10/2024

Prof. Doutor Jodo Teixeira, representante da Regido Autonoma dos Acores no CES 13/10/2024

UGT-A - Unido Geral de Trabalhadores dos A¢ores 14/10/2024

AICOPA — Associagdo dos Industriais de Construgdo Civil e Obras Publicas dos Agores 15/10/2024
FAA- Federagdo Agricola dos Agores 15/10/2024

C.C.I.A. — Cdmara do Comeércio e Industria dos Agores 15/10/2024

Federagdo das Pescas dos Agores 15/10/2024

URMA- Unido Regional das Misericérdias dos Agores 15/10/2024

ACRA-Associagdo dos Consumidores da Regido Agores 18/10/2024

Universidade dos Agores 18/10/2024

Entidade/Membro do CESA
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.S URIPSSA

Unide Regional das InstituigOes Particulares
de Solidariedade Social dos Acores

Assunto: Parecer Anteproposta para o Orcamento da da Regido Auténoma dos
Acores para 2025

A URIPSSA, congratula o Exmo. Sr. Presidente do Governo Regional dos Agores por nos
solicitar parecer sobre o Orgamento da Regido para 2025.

Agradecendo o convite para participacdo na reunido de 17 de setembro do corrente
ano, entre o Presidente da URIPSSA, o Sr. Presidente do Governo Regional do Acores e
o Sr. Secretério Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica e o Sr.
Presidente da URMA, enviamos o que acreditamos ser importante a incluir no Plano
Regional Anual e Orcamento de Regido para 2025.

Reconhecendo o esforco na drea do Desenvolvimento Social dos ultimos anos, € de
continuar a valorizar os valores para apoio na area da Igualdade de Oportunidades,
Inclusdo Social e Combate a Pobreza e a continuacdo da modernizacdo do parque
automovel das IPSS, através do GER/MOV.

E importante para a RAA que se continue a apostar nestas medidas mas solicitamos
também a vossa atencdo para os seguintes pontos:

- Sugerimos que no orcamento para 2025 seja refletido um valor base que tenha em
conta o aumento da RMMG Regional, aumentos salariais e da inflacdo como base de
negociacao dos valores dos Acordos de Cooperacado para as IPSS, que neste momento
ainda est3o abaixo do custo real que as IPSS tém nas suas valéncias e a por em causa a
sustentabilidade das mesmas;

- Ainda uma chamada de atencdo sobre as condicdes técnicas de organizacdo e
funcionamento que visam substituir os Centros de Atividades Ocupacionais (CAO) pelos
Centros de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo (CACI) no que concerne a
requalificacdo/adaptacdo dos espacos e respetivos quadros de pessoal, ambas
requerendo apoios financeiros as IPSS com estas valéncias, de modo a procederem de
acordo com a legislacdo em vigor e cujo prazo de adequacdo termina em marco de 2025;
(A Portaria n.2 78/2024/1, de 4 de margo prorrogou o prazo previsto para a transicao
por mais 12 meses, ou seja, para mar¢o de 2025)
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- Mantemos a nossa persisténcia na criacdo de uma “bolsa verde” para as IPSS na
atribuicdo dos apoios a 100 % para os sistemas solares fotovoltaicos, através da
SOLENERGE;

- A necessidade de apoio financiado a 100 % para a eficiéncia energética nas IPSS para
que sejam mais amigas do ambiente e melhorar a sua sustentabilidade;

- Pela terceira vez que solicitamos nestas reunides sobre os pareceres para a ORAA, que
consideramos de maior importdncia que o apoio para a transi¢ao digital seja alargado
as IPSS, num valor especifico dedicado ao sector social o que em muito ajudaria a
modernizacdo e qualidade dos servicos; Se por um lado temos um apoio de 20 milhdes
para o setor privado, achamos por uma questao de equidade que as IPSS/Misericordias
dos Agores tenham também direito a serem apoiadas;

-A Creche é uma resposta social com intencionalidade pedagdgica e crucial ao
desenvolvimento integral das criancas nos primeiros anos de vida, sendo os educadores
de infancia os profissionais habilitados para o proporcionar.

- Mas ao termos a grande preocupacao pela saida das Educadoras de Infancia das IPSS
para o setor publico derivado ao novo Estatuto da Carreira Docente da Regido Auténoma
dos Acores, o que estd a por em causa o enorme esforco que o GRA tem desenvolvido
no aumento de vagas protocoladas em creche;

- Conforme temos vindo a propor ao GRA que apods a IPSS tentar de todos os meios a
sua disposi¢cdo contratar uma Educadora de Infancia e ndo conseguir que seja autorizado
a efetuar o servico em creche de um licenciado, na area social, Psicologo, socidlogo,
terapeuta da fala, fisioterapeuta ou outro licenciado que a Instituicdo ache uma mais
valia para a educacdo ou acompanhamento das criancas em creches e que seja validado
pelo ISSA;

- Propomos que as criangas com necessidades especiais em creche, CATL e jardim de
infancia sejam majoradas no valor padrdo em 100%, a semelhanca do previsto no
Compromisso de Cooperacao para o Setor Social e Solidario.

- Propomos que o valor comparticipado pela DRE desde 1999 em 100.00 € seja revisto.

- A gratuitidade das creches terd impacto no futuro, a médio e longo prazo, dos nossos
jovens. Deve ser considerado o mesmo modelo de gratuitidade para as respostas CATL
e Jardins de Infancia de modo a que a mudanca na vida de muitas familias acorianas e
futuras geracdes contribua para que deixdssemos de ser uma das regiées mais pobres
da Unido Europeia. A URIPSSA esta totalmente disponivel para iniciar, de imediato, as
negociacoes neste ambito;
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- Sugerimos que nas proximas negociagées com 0s parceiros sociais seja incluida o
representante das IPSS/Misericérdias de modo a darmos o nosso contributo neste
processo como entidades empregadoras para que as nossas Instituicdes e comunidade
nao saissem prejudicadas;

- Propomos uma parceria entre a Secretaria Regional da Juventude, Habitacdo e
Emprego com as IPSS/Misericordias dos Acores, para que se encontrem solugées de
formacao pratica para os jovens que saem das casas de acolhimento e de pessoas com
deficiéncia de modo a prepara-los melhor para acesso ao mercado de trabalho;

- Analisar os acordos de cedéncia dos espacos das IPSS (Casas do Povo) a Secretaria
Regional da Saude e Seguranca Social;

- Reiterar a necessidade de realizacdo de um estudo sobre os custos reais das valéncias
das IPSS/Misericordias;

- Aproveitamos para deixar um alerta de que serd necessario pensarmos numa solucao
para as listas de espera nas ERPI. A abertura ao programa dos Novos Idosos a todos os
concelhos da RAA, vem ajudar a reduzir as listas de espera em ERPI, mas ndo vai resolver
so por si esta lacuna na nossa comunidade mais idosa;

Continuamos a acreditar que, dada a natureza das nossas Instituicées serem sem fins
lucrativos, devemos ter um tratamento diferenciado das empresas por termos um papel
crucial no contrato social. A resolugdo da desigualdade social € imputada aos Governos
mas também é nosso papel defender as IPSS na competitividade e qualificacdo das
proprias.

E nossa conviccdo que estamos num bom percuso de parceria no apoio a nossa
comunidade.

Praia da Vitodria, 07 de outubro de 2024

Presidente da Direcado

T

Jodo Canedo Reis
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Parecer sobre a Anteproposta de Orgamento da
Regidao Autonoma dos Agores- 2025

Quadro conjuntural

O processo de orgamentagao € complexo e dinamico, refletindo um conjunto vasto de incertezas
da conjuntura internacional, nacional e regional que tém de ser consideradas. No parecer do
Conselho das Finangas Publicas (CFP) sobre as previsdes macroeconomicas para 2025, o quadro
conjuntural € descrito como marcado por uma elevada incerteza, especialmente no contexto
externo. A desaceleragao do crescimento economico global, as tensGes geopoliticas, e as
politicas monetarias restritivas, como o aumento das taxas de juro pelo Banco Central Europeu
(BCE), s30 apontadas como fatores principais que impactam o desempenho economico de
Portugal, incluindo os Agores. Aos fatores elencados pelo CFP acrescenta-se a incerteza politica
dos Estados Unidos da Ameérica, parceiro de longa data da Europa e com relagdes de grande
proximidade e em crescendo com os Agores.

Em matéria de PIB, muito embora mantenha aqui as reservas expressas nos meus pareceres
anteriores derivadas do facto de os valores reais estimados estarem dois anos desfasados da
realidade, a previs3o de crescimento do PIB para os Agores & de 2,4% em 2025, aproximando-se
com a média nacional. O CFP projeta um crescimento do PIB de 2,1%, uma ligeira melhoria face
a 2024, mas ainda inferior as expectativas anteriores. Esta evolugdo & impulsionada
principalmente pelo aumento do consumo privado e do investimento, enquanto as exportagoes
liquidas tém um contributo marginal. Contudo, ndo nos podemos esquecer que as pressdes
inflacionistas exercem um impacto significativo afetando tanto o consumo privado, como os
investimentos. Para o CFP, a inflag30 a nivel nacional também devera desacelerar, com o indice
Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) a situar-se em 2,3%, acompanhando o objetivo
de médio prazo do BCE de estabilizar a inflag3o.

A inflag3o na Regido Autonoma dos Agores sera influenciada por varios fatores, sendo um dos
principais a politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE). As decisdes do BCE sobre a
manuten¢3o ou ajustamento das taxas de juro terdo um impacto direto na inflagdo, com a
continuidade de politicas monetarias restritivas a contribuir para a redug¢3o gradual da inflagio
até ao objetivo de médio prazo de 2%. A evolug3o dos pregos internacionais das matérias-primas
energéticas e alimentares, como o petroleo e outras commodities, que afetam os custos de
produg3o e transporte, também influenciam os pregos ao consumidor na regido. Além disso, as
condigdes geopoliticas, nomeadamente os conflitos armados e a instabilidade nas regides
produtoras de energia, continuam a provocar flutuagbes nos pregos internacionais e impactar a
inflagdo local. O impacto das cadeias de valor globais, especialmente nas areas de bens
alimentares e matérias-primas, devera continuar a ter efeitos residuais sobre a inflagdo em 2025,
embora com menor intensidade do que nos anos anteriores. A todos estes fatores de caracter
externo, acresce as pressoes internas sobre os pre¢os, como & disso exemplo o crescimento dos
salarios e a procura interna, que também poderao exercer influéncia inflacionaria. Nos Agores,
setores como o turismo, que contribuem significativamente para a economia, podem afetar os
niveis de pregos. Mas, n3o se pode descurar o impacto das condigdes globais no turismo, uma
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das principais atividades economicas dos Agores, que depende fortemente da procura externa e
das condigdes macroeconomicas dos paises emissores de turistas. Por fim, espera-se que o
processo de desinflag3o iniciado no final de 2023 continue em 2025, o que devera contribuir
para a redugdo gradual da taxa de inflagdo, aproximando-se do objetivo de 2%.

No parecer do CFP estdo inscritas as previsdes para o setor do turismo nos Agores em 2025,
indicando uma tendéncia de crescimento continuo. Reconhece-se que a procura externa € e
devera continuar a ser a principal forga motriz, representando cerca de dois tergos das dormidas
totais. Em 2024, foram registadas 2,34 milhdes de dormidas, representando um aumento de
10,9% em relag3o ao ano anterior, e espera-se que es5sa tendéncia de crescimento se mantenha
em 2025. O turismo continua a ser um dos principais motores economicos, representando uma
parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB), mas as incertezas sobre a recuperagao
economica e estabilidade politica dos paises emissores de turistas podem impactar
negativamente a economia regional.

No que respeita ao desemprego, os ultimos valores apresentados pelo Servigo Regional de
Estatistica dos Agores (SREA) e que diziam respeito 2.2 trimestre de 2024, apresentavam uma
tendéncia de descida em comparagao com o trimestre homologo. A analise dos documentos em
aprego revela uma previsdo de estabilizagdo com uma taxa de 6,4%. Esta ligeira descida
comparada com os 6,5% registados em 2023 reflete um contexto de melhoria gradual do
mercado de trabalho na regido. A taxa de desemprego continua a ser influenciada por fatores
estruturais, como o aumento da populag¢3o ativa. Pelo que n3o nos podemos olvidar de que o
crescimento da atividade economica nos Agores devera refletir-se numa reparti¢ao equitativa
entre o aumento da produtividade e do emprego. Em termos de setores especificos, o turismo
e 0s servigos continuam a ser os principais motores do emprego, enquanto a dependéncia do
setor agricola e a vulnerabilidade a choques externos permanecem desafios estruturais.

Uma Gltima nota quanto a capacidade de execug¢do dos fundos do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR). A analise da execu¢do do PRR nos Agores revela progressos, mas também
desafios, particularmente no cumprimento de metas e prazos. O CFP alerta para a possibilidade
de que a execugdo dos fundos do PRR, a nivel nacional, fique aquém do esperado, o que pode
limitar o crescimento economico. Esta é também uma forte possibilidade a nivel regional que
devera ser acautelada, em especial porque para os Agores estas verbas s3o criticas para o
desenvolvimento regional e estdo diretamente associadas, em 2025, a um conjunto de 18
investimentos, com um valor total superior a 725 milhdes de euros.

Analise do Or¢amento

Analisando a anteproposta do Orgamento da Regido Autonoma dos Agores para 2025,
observam-se varios pontos que merecem destaque, especialmente quando considerados no
contexto macroeconomico atual e as alteragdes nas rubricas de despesas e receitas. Este pode
desempenhar um papel crucial na melhoria da eficiéncia das agdes governamentais, ao
aumentar a eficacia na mitigagao dos impactos da situagdo economica adversa nas familias e
empresas, e ao fortalecer a resiliéncia da economia regional. Tal como nos anos anteriores, o
orgamento de 2025 esta alinhado com as linhas estratégicas de médio prazo, focando-se na
coesdo social, na igualdade de oportunidades, na digitalizagdo e transigdo ecologica, e na
afirmag3o dos Agores a nivel internacional.
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Este orgamento pretende promover o desenvolvimento sustentavel da regido, apoiando um
ambiente empresarial forte e inovador, com énfase na modernizag3o, inclus3o digital e na ligagao
ao sistema cientifico e tecnologico. Adicionalmente, compromete-se com a sustentabilidade,
incentivando a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa, o uso de energias renovaveis
e a promogao da economia circular. As politicas sociais s3o, também, um pilar importante, com
grande enfoque na inclus3o, no bem-estar e na qualidade de vida, refletindo uma continuidade
em relag3o aos esfor¢os dos anos transatos, mas com maior énfase na dimens3o social devido
3o contexto atual.

Para 2025, prevé-se um aumento de 7,8% nas receitas, impulsionado por um crescimento de
4,4% nas receitas fiscais, destacando-se 0 aumento das receitas do IVA em 0,4% face 3 2024, o
que reflete parcialmente o impacto da inflagdo e as mudangas no comportamento de consumo.
Esse aumento dos impostos sobre o consumo pode afetar o poder de compra, e convém que
seja acompanhado de perto para evitar uma retragao excessiva do consumo e do investimento.

Convém, porém, efetuar uma andlise retrospetiva aos Ultimos or¢gamentos para melhor se
compreender a dindmica das receitas regionais. Em 2022, a receita total inscrita foi de 1.721
milhdes de euros, reduzindo-se para 1.530,12 milhGes de euros no orgamento de 2023. No
entanto, ha uma recuperag¢ao prevista nos orgamentos de 2024 e 2025, com as receitas a atingir
1.687,37 milhdes de euros e 1.764,8 milhdes de euros, respetivamente.

Estas receitas mostram um crescimento constante ao longo dos quatro anos analisados. De 2022
a 2025, observa-se um aumento progressivo. Em 2025, as receitas proprias efetivas estdo
projetadas em 940,3 milhdes de euros, representando 55,8% do total da receita, um aumento
em relag3o aos 53,4% de 2024. Este crescimento reflete um aumento continuo da capacidade
da regido em gerar receitas internas, principalmente através de receitas fiscais, que em 2025
totalizam 895,5 milhdes de euros (53,1% do total).

Figuro 1 - Reportigdo dos receitos
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As transferéncias do OE apresentam uma evolug3o que se pode considerar quase de estavel. As
transferéncias do OE, em 2025, est3o previstas em 346,3 milhGes de euros, representando 20,5%
do total das receitas, uma ligeira queda em comparagao com 2024 (23,6%). As transferéncias da
UE aumentam de forma significativa em 2024 e estabilizam em 2025. As transferéncias da UE,
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em 2025, estdo previstas aumentar para 400 milhdes de euros, representando 23,7% da receita
total. Este crescimento de fundos europeus destaca o papel crescente dos fundos comunitarios
no financiamento de projetos de desenvolvimento regional, como os ligados ao PRR e outros
programas estruturais. Muito embora seja positiva a capacidade de captag3o destes montantes,
a dependéncia de 23,7% da receita da regido de fundos europeus devera levar a uma reflexdo
ativa sobre o impacto reprodutivo desse capital na regido. Os passivos financeiros mostram uma
grande variagao, com um pico em 2022 e uma redugao significativa em 2023. No entanto, voltam
a crescer em 2025, atingindo os 248 milhdes de euros, mais do que o dobro do valor registado
em 2024 (110 milhdes de euros). Este aumento significativo sugere uma necessidade acrescida
de endividamento para cobrir o endividamento excecional necessario para garantir a execugao
integral dos projetos financiados por fundos comunitarios, incluindo o PRR. Esta medida sera
adotada apenas caso a Lei do Orgamento do Estado (LOE) n3o preveja um reforgo das receitas
proprias da regido, nomeadamente através da revisdo do modelo de apuramento da receita do
IVA. O financiamento dos projetos cofinanciados pelo PRR deve ser cuidadosamente gerido,
atendendo a0 risco de aumento da divida caso a execug¢3o desses projetos n3o ocorra conforme
o planeado. A necessidade de avangar com alguns projetos podera obrigar a Regido a recorrer a
mais financiamento, aumentando a exposi¢ao a divida. Este cenario exige um acompanhamento
continuo, uma vez que o PRR pode, por um lado, proporcionar financiamento necessario para
projetos criticos, mas, por outro lado, criar press3o sobre a divida caso as condigdes de execugdo
e financiamento sejam desfavoraveis.

A receita total estimada para 2025 é de 2.011 milhdes de euros, 0 que representa um aumento
em relagdo aos 1.874 milhdes de euros de 2024. Este aumento total nas receitas reflete tanto o
crescimento das receitas proprias como o aumento das transferéncias da UE e do recurso ao
endividamento. A receita efetiva, que exclui passivos financeiros, € de 1.686 milhdes de euros
em 2025, praticamente estavel em comparagdao com 2024 (1.687 milhdes de euros). A
estabilidade da receita efetiva mostra que o0 aumento da receita total esta essencialmente ligado
3o aumento de passivos financeiros e a captagao de fundos comunitarios.

Analisando mais detalhadamente as receitas efetivas, a estrutura orgamental revela que 95,2%
da receita propria efetiva advém de impostos arrecadados na regido, o que aumenta a
vulnerabilidade do orgamento a flutuagdes economicas e inflacionarias. Em 2025, os impostos
diretos est3o projetados para crescer 9,7% em relag3o a estimativa de 2024, atingindo 3153
milhdes de euros. Este crescimento deve-se principalmente ao aumento nas receitas do IRS
(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares), que crescera 11,8%, refletindo o aumento
do rendimento das familias e o crescimento do emprego. O IRC (Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas) também aumenta, mas a um ritmo mais modesto (3,5%), sugerindo uma
recuperagao mais moderada no setor empresarial. Os impostos indiretos também apresentam
um crescimento, embora mais modesto, de 1,7%. Este grupo € composto por varios impostos,
dos quais o ISP (Imposto sobre Produtos Petroliferos) tem um crescimento de 5,0%, assim como
o IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado), que sobe 0,4% em 2025, refletindo a manuteng3o
de um elevado nivel de consumo, mas também a inflagdo. Outros impostos, como o IT (Imposto
sobre o Tabaco) e o IABA (Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas), também registam
crescimentos de 5,0%. O total da receita fiscal prevista para 2025 € de 895,5 milhGes de euros,
um aumento de 4,4% em relagdo 3 estimativa de 2024. Este aumento € um sinal positivo de
recuperagao economica e de um crescimento sustentado nas receitas fiscais, tanto diretas
quanto indiretas. Portanto, a dependéncia da receita fiscal sublinha a necessidade de politicas
fiscais equilibradas para mitigar eventuais variagdes significativas na atividade economica, bem
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como a monitorizagao dos impactos que os aumentos dos impostos indiretos podem ter sobre
0 consumo e o poder de compra das familias.

A evolugio da despesa segue uma tendéncia semelhante a das receitas, mantendo-se estavel
com ligeiras variagoes ao longo dos Ultimos quatro anos.

Para 2025, esta prevista uma despesa total de 1.764,8 milhGes de euros. Em 2025, as despesas
correntes aumentam 8,19%, totalizando 1.073,9 milhGes de euros, representando 56,7% do total
da despesa. Este aumento € principalmente impulsionado pelas transferéncias, que crescem
9,6%, atingindo 813 milhGes de euros. As transferéncias incluem o financiamento ao Servigo
Regional de Saude, que aumenta 12,6%, refletindo a prioridade da regido na saude publica. As
despesas com pessoal também aumentam, registando um crescimento de 5%, totalizando 164,5
milhdes de euros em 2025, o que representa 8,7% do total das despesas, refletindo aumentos
salariais e progressdes nas carreiras.

As despesas de capital diminuem substancialmente, registando uma queda de 50,4%, passando
de 1,5 milhdes de euros em 2024 para 755 mil euros em 2025. Isso reflete uma desaceleragao
no investimento em ativos fixos ou aquisigdes de bens. Os encargos com juros e outros encargos
da divida aumentam ligeiramente, de 69,9 milhdes de euros em 2024 para 70 milhdes de euros
em 2025, o que representa 3,7% do total das despesas. Este valor sugere que a gest3o da divida
continuara a ser uma prioridade, mas que 0s encargos com juros estao sob controlo. Por seu
turno, as despesas do plano, que incluem investimentos financiados por programas como o PRR,
aumentam 7,6%, atingindo 818,7 milhGes de euros em 2025, representando 43,2% do total da
despesa. Este crescimento sugere uma continuagdo dos esforgos para modernizar
infraestruturas e desenvolver setores prioritarios para a regiao.

O total da despesa em 2025 esta previsto em 1.893 milhdes de euros, o que representa um
aumento de 7,8% face a 2024. Constata-se, que este aumento das despesas, tem uma forte
incidéncia nas areas de saude, educag3o e despesas correntes, enquanto as despesas de capital
sofrem uma redug3o acentuada. Conquanto, as despesas estio orientadas para a melhoria dos
servigos publicos essenciais e para a manuten¢3o dos investimentos em infraestruturas,
refletindo o compromisso da regido com o desenvolvimento sustentavel e a gestao equilibrada
das finangas publicas.

Tal como ja foi referido anteriormente, as alteragdes organicas decorridas em 2022 e 2024, ndo
permitem um exercicio de compara¢3o detalhado, atendendo a que originaram diversas
alteragdes de tutela. Observando a reparticio da despesa total por classificagdo organica,
constante do quadro 7 (pag.. 17 — ORAA-Anteproposta 2025), constata-se que em 2025, a area
da Saude e Seguranga Social, através da Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social,
continua a ser 0 maior destinatario de fundos, com 567,8 milhdes de euros, representando 30%
do total da despesa. O que corresponde a um aumento de 29,4% em comparagao com 2024. Isso
reflete a prioridade continua no fortalecimento dos servigos de saude, em muito acrescidas pela
necessidade de resposta célere aos constrangimentos provocados pelo incéndio no Hospital
Divino Espirito Santo (Ponta Delgada), bem como no apoio a seguranga social, areas essenciais
para a populag3do agoriana. A Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto recebe a
segunda maior fatia do orgamento, com 408,3 milhdes de euros em 2025, equivalente a 21,6%
do total, sem alteragdes percentuais em relagdo a 2024. A estabilidade deste montante indica
uma orienta¢ao continua na educagdo e nas areas culturais e desportivas como pilares de
desenvolvimento social. Por seu turno, a Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas tem inscrita uma despesa 337,1 milhGes de euros em 2025, correspondendo a
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17,8% da despesa total. Esta secretaria continua a ter uma importancia significativa,
especialmente dado o papel crucial do turismo na economia dos Agores. Este investimento visa
melhorar as infraestruturas e promover a mobilidade, fatores essenciais para manter o setor
turistico competitivo. A despesa inscrita da Secretaria Regional da Agricultura e Alimentag3o
aumenta para 120,3 milhGes de euros em 2025 (6,4% do total), refletindo a aposta na
sustentabilidade alimentar e no desenvolvimento da agricultura, uma area-chave para a
economia e a seguranga alimentar da regido. Todas as demais areas de intervengao governativa
apresentam mantém percentuais relativamente estaveis, com variagdes ligeiras face aos
orgamentos transatos.

A analise das principais linhas de investimento inscritas no Plano Anual de Investimentos de 2025
para a Regido Autonoma dos Agores denota conformidade e realismo face a proposta estratégica
de 2030. Pelo que reflete um aumento de 7,6% face a 2024, atingindo 964,5 milhdes de euros.
Este aumento, em grande parte destinado a execug3ao do Plano de Recuperagio e Resiliéncia
(PRR), € um reflexo das oportunidades de financiamento europeu, com destaque para o
Programa Agores 2030. O crescimento € um indicativo de um plano robusto em termos
financeiros, porém o desafio estara em garantir a efetividade na execug3o financeira e material,
algo que tem sido uma critica em anos anteriores.

Os 964,5 milhdes de euros s3o divididos entre diversas areas prioritarias que abrangem saude,
educagdo, infraestruturas, e sustentabilidade ambiental, com a execu¢do do PRR sendo um
elemento central. A area da saude € claramente uma prioridade, com a Secretaria Regional da
Saude e Seguranga Social a receber o maior montante de investimento, 567,8 milhdes de euros,
representando 30% do orgamento total. Este aumento reflete o esforgo para fortalecer os
servigos de saude, em particular recuperar o sistema de saude na llha de S3o Miguel fortemente
afetado pelo incéndio de grande dimens3o ocorrido no HDES, e melhorar a resposta social,
alinhando-se as necessidades crescentes da populagdo, como o envelhecimento, a pobreza, os
problemas da toxicodependéncia e a press3o sobre os servigos de saude.

A educagdo mantém-se como uma prioridade, com 408,3 milhGes de euros atribuidos a esta
secretaria, representando 21,6% do total da despesa. O investimento na educag¢3o, aliado ao
desenvolvimento cultural e desportivo, € essencial para o desenvolvimento de uma sociedade
mais qualificada e inclusiva. Contudo, € necessario avaliar se este valor & suficiente para
enfrentar os desafios colocados pela necessidade de aposta na formag3o e capacitagao do capital
humano regional e nas estratégias de combate as elevadas taxas de abandono escolar, que s3o
preocupagoes centrais para a regido.

O setor do turismo, enquanto um dos motores da economia agoriana, também esta
contemplado com uma porg3o significativa do orgamento (337,1 milhdes de euros). Este valor
reforga o compromisso com a promog¢ao do turismo sustentavel e o desenvolvimento de
infraestruturas essenciais para a competitividade da regido. No entanto, o crescimento
dependente do turismo exige uma diversificagdo da economia para mitigar riscos a longo prazo,
tdo conhecidos no contexto regional e que provam nao devermos ficar dependentes de um Unico
setor. O plano parece compreender isso ao também promover outros setores, COMo 0 COMErcio
e a construgao.

Com 48 milhdes de euros, a Secretaria do Ambiente e Ag¢3o Climatica reforga a necessidade de
enfrentar os desafios ambientais, com foco na transigdo energética e na gestdao de riscos
climaticos. Dada a vulnerabilidade dos Agores a desastres naturais, este montante pode ser
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considerado modesto, sendo essencial uma avaliagdo continua da sua adequag¢3o para as
crescentes necessidades de mitigag3o e adaptag3do as alteragdes climaticas.

Embora o plano preveja um crescimento do investimento publico, ha um compromisso com a
politica de finangas publicas sustentaveis e a contengao da divida regional em relagdo ao PIB. No
entanto, a necessidade potencial de endividamento liquido, necessaria para maximizar o
aproveitamento de fundos comunitarios revela um esforgo de equilibrio delicado.

Apreciacao Final

Tendo sido conduzida uma analise minuciosa das contas e do desempenho financeiro do periodo
em questdo, partilha-se uma aprecia¢3o positiva da anteproposta apresentada. Ambos os
documentos em aprego apresentam um esforgo significativo para alinhar a politica orgamental
e o plano de investimentos com os desafios regionais, no contexto da incerteza macroeconomica
global e nacional. A Regidao Autonoma dos Agores enfrenta, como destacado nos documentos,
um cenario marcado por pressdes externas, como a inflagdo persistente e a desacelerag3o
economica, enquanto procura implementar uma estratégia or¢amental que promova a
estabilidade e a recuperag3o economica.

O ORAA para 2025 destaca um crescimento economico moderado, com uma previsao de
crescimento real do PIB de 2,4%, ligeiramente superior ao crescimento estimado para 2024
(2,1%). No entanto, o plano alerta para a dependéncia do crescimento em setores como o
turismo e o0 comeércio, que se destacam na recuperagao economica, mas que também trazem
riscos de vulnerabilidade, especialmente num cenario internacional instavel. A divida regional
apresenta sinais de uma gest3o prudente, marcada pela continuidade das operagdes de
refinanciamento, transformando divida comercial em divida financeira, como no caso do Servigo
Regional de Saude. Contudo, destaca-se que o recurso ao endividamento liquido sera uma opgao
apenas em caso de necessidade, o que revela uma gest3o criteriosa e a intengao de preservar a
sustentabilidade financeira.

No que diz respeito ao Plano Anual de Investimentos (PRA) para 2025, observa-se um aumento
de 7,6% face a 2024, com um valor total de 964,5 milhGes de euros, dos quais 818,8 milhdes
serao de responsabilidade direta do Governo. Os investimentos concentram-se, essencialmente,
nas areas da saude, da educagdo, do turismo e das infraestruturas. Este aumento de
investimento, alinhado com a execu¢3o do PRR e com o Programa Agores 2030, reflete o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a transi¢3o ecologica, ainda que a
dependéncia de fundos comunitarios represente um desafio de execu¢do orgamental. Apesar
disso, a flexibilidade na utilizag3o do endividamento, caso as receitas fiscais (principalmente o
IVA) n3o sejam reforgadas, garante uma margem de manobra para a concretizagao dos projetos.

Denota-se, porém, que tanto o ORAA como o PRA sublinham a importincia dos fundos
europeus, especialmente o PRR, para a execugado do plano de investimentos. No entanto, ambos
os documentos alertam para os riscos associados a execu¢do plena dos fundos, dado o contexto
de complexidade administrativa e de possiveis atrasos na implementag3o dos projetos. A
execu¢do do PRR sera essencial para garantir a modernizagao da economia agoriana,
particularmente nas areas da digitalizag3o e sustentabilidade ambiental. A dependéncia de
fundos europeus também refor¢a a necessidade de uma gest3o eficiente e transparente para
assegurar que 0s recursos sejam bem aplicados e que a regido se mantenha competitiva.
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Esta forte dependéncia dos fundos comunitarios deve levar a uma reflexdo critica sobre o real
desempenho da economia regional. Para aferir o real valor deste impacto sugere-se uma
avaliando combinada de dois tipologias de modelos: (1) os modelos de Input-Output (Leontief)
que permitem medir o impacto dos fundos comunitarios nos diferentes setores da economia
regional, capturando os efeitos diretos e indiretos do investimento. Estes modelos analisam
como os fundos afetam um setor e como esse impacto se propaga para outros setores; (2) o
modelo de crescimento Romer que avalia o impacto dos fundos comunitarios em setores ligados
3o conhecimento e a inovagao, demostrando em que medida o investimento em capital humano
e tecnologia pode promover o crescimento sustentavel. A estimag3o destes dois modelos
permitiria a sustentag3o das futuras estratégias, considerando que as transferéncias
comunitarias tenderao a decrescer e é necessario compreender o real dinamismo dos diferentes
setores regionais e o potencial do capital humano com vista a um desenvolvimento economico
sustentavel da regido.

Em suma, o orgamento de 2025 para a Regido Autonoma dos Agores reflete um esfor¢o para
equilibrar as pressbes externas e internas, especialmente no contexto da recuperagao
economica pos-pandemia e das novas dinamicas macroeconomicas. O aumento significativo das
receitas fiscais e o incremento das despesas com salude e educagdo s30 positivos, mas o elevado
nivel de endividamento e a dependéncia das transferéncias da UE e OE requerem uma gest3o
prudente para evitar sobrecarga fiscal e riscos futuros. O sucesso do plano dependera da
execugao eficiente dos investimentos e da gestado criteriosa da divida, sendo a sustentabilidade
financeira um ponto crucial a ser monitorizado nos proximos anos.

Assim, na conjuntura atual, considera-se fundamental promover o investimento e a atividade
economica corrente, de modo a criar condigdes para uma recuperagao mais rapida e, sobretudo,
para tornar o ecossistema regional mais atrativo a fixagdo de jovens e empresas. Sem politicas
especificas voltadas para o aumento do investimento produtivo, sera dificil para a nossa
economia alcangar a dindmica necessaria para gerar niveis de crescimento adequados.

Com base na anadlise dos valores apresentados, dos pressupostos subjacentes e da evolug3o
or¢gamental, mesmo com as cautelas impostas pelo contexto economico mundial, € meu
entendimento que, com a informag3o disponivel a data, as medidas constantes da proposta 530
maioritariamente compativeis com o cenario projetado e permitirao a boa execugdo das
medidas inscritas.

Ponta Delgada, 13 de outubro de 2024
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Conselho Economico e Social dos Agores

Parecer sobre as Antepropostas de Plano e Or¢camento da Regido Autonoma dos Agores para 2025

Jodo Carlos Aguiar Teixeira

Representante da Regido Autonomica dos Acgores no Conselho Economico e Social

O presente parecer n3o se ira debrucar sobre todos os pontos constantes dos documentos que
acompanham as Antepropostas de Plano e Or¢camento da Regido Autonoma dos Agores para 2025,
mas procurara realgar as questdes mais estruturais relacionadas com a politica orgamental prevista.

O cendrio macroeconomico subjacente a Anteproposta de Orgamento da Regido estima que o PIB
dos Agores crescera, em termos reais, em 2024 e 2025, 2,1 e 2,4%, respetivamente, representando,
em cada ano, um crescimento 3 pp acima do crescimento previsto para a economia portuguesa,
segundo a proposta de Or¢amento de Estado para 2025, entretanto entregue na Assembleia da
Republica. Este diferencial de crescimento carece de revisdo em fun¢do do novo cenario
macroeconomico contido na proposta de Or¢amento de Estado.

A Anteproposta de Or¢amento para 2025 prevé um saldo primario negativo de 155 milhdes de euros,
0 que representa um agravamento de 150 milhdes face ao saldo primario contido no Orgamento de
2024. Esta evolugao do saldo primario € preocupante. Tal como salientado pelo Conselho de Finangas
Publicas, o alcance de saldos primarios positivos € fundamental para uma estratégia de redugdo da
divida publica. Recomenda-se que seja implementada uma estratégia orgamental mais efetiva de
melhoria do saldo primario num contexto de aumento muito expressivo do endividamento, que ja
decorre desde 2015.

Prevé-se, para 2025, um crescimento da despesa corrente de 8,1% (1 pp acima do Orgamento de
2024). A Anteproposta de Or¢camento ndo explicita de forma direta qual € o crescimento previsto
para a receita corrente, o que dificulta 3 comparacdo entre o crescimento da receita e da despesa
corrente. Salienta-se que o crescimento de 5,0% das despesas com pessoal, num ano em que a
inflagdo prevista é de 2,4%, podera acarretar um risco para equilibrios orgamentais futuros. Num
contexto de agravamento do défice primario, elevado nivel dos juros da divida publica (excede em
mais do quatro vezes e meia 0 montante previsto para o Orgamento da Assembleia Legislativa
Regional) e elevado nivel de endividamento, recomenda-se prudéncia no crescimento de rubricas do
Orgamento que representam despesa rigida para o futuro, pelo que se propde uma maior contengao
no crescimento das despesas com pessoal.

A Anteproposta de Or¢camento prevé o aumento em 150 milhdes do endividamento, em termos
nominais, € 3 manuten¢ao do racio da divida no PIB regional.* Esta manutengao do racio da divida no
PIB contraria a projecdo anunciado pelo Governo aquando da apresentacdo da proposta de
Orgamento para 2024 e esta em contraciclo com a trajetoria de redugdo do racio da divida na

* Considerando que o stock de divida da Regido no final de 2023 era de 3.202,83 milhdes de euros (dados do Banco de
Portugal) e que o Or¢amento para 2024 contempla o endividamento zero, 0 aumento de 150 milhdes de euros de
endividamento em 2025 corresponde a um aumento de 4,7%, precisamente a estimativa de crescimento do PIB regional
em 2025.
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Administragdo Central e na Regido Autéonoma da Madeira, podendo colocar em causa a
sustentabilidade das finangas publicas regionais a médio e longo prazo.

Acresce, ainda, o facto de a Anteproposta de Orgamento da Regido registar como um dos fatores
decisivos para o crescimento do PIB dos Agores o investimento publico, assente em larga medida na
execuc3o do Plano de Recuperag@o e Resiliéncia (PRR), em montantes muito expressivos. Como ja foi
debatido em anteriores plenarios do CESA, existe um risco significativo na execucdo, em tdo larga
escala, das verbas do PRR em 2025, pelo que se recomenda que a Anteproposta de Orgamento da
Regido seja mais prudente no crescimento da despesa corrente.

Real¢a-se uma recomendagdo sobre a melhoria da informag3o a constar da Anteproposta de
Orgamento. Tal como acontece com a proposta de Orgamento do Estado, sugere-se que a
Anteproposta de Orgamento da Regido apresente valores relativos para os saldos efetivos e para a
divida publica. A apresentacdo de valores monetarios, sem referéncia direta ao valor percentual do
défice orgamental e das necessidades de financiamento ou da divida publica em percentagem do PIB
estimado para 2025, dificulta a comparacado destas rubricas num horizonte plurianual.

Ponta Delgada, outubro de 2024

Jodo Carlos Aguiar Teixeira
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ANTEPROPOSTA DO PLANO E ORCAMENTO ANUAL DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES PARA 2025 - PARECER DA UGT/ACORES

1 - Conjuntura Economica e Social Global

De referir que o documento em analise, foi elaborado numa conjuntura mundial de muita incerteza e
angustias vanas, envolto num ambiente de tensdes e conflitos que levantam preocupagdes que poderdo
condicionar inexoravelmente a sua execugao.

Efetivamente, esse ambiente de certa forma assustador, € marcado pelas guerras provocadas, com a
invasdo da Ucrania pela Russia, e, mais recentemente com o provavel reacendimento do conflito Israelo-
Palestiniano, na sequéncia da agressdo perpetrada no dia 7 de outubro de 2023 no temitério de Israel e
contra os seus cidaddos pelo grupo terrorista palestiniano “Hamas™.

A estas juntam-se, cnises politicas em varias regides, mudancas climaticas, a rapida transformacdo
tecnologica, e consequentemente a volatilidade econémica global, poderdo influenciar as perspetivas
ndo so para 2025, mas também a médio prazo.

Apesar disso, a incerteza pode abmr espago para inovagio, adaptacdo e coopera¢do, incentivando
governos, empresas e a sociedade a procurarem solugdes mais sustentaveis e resilientes, alias,
confirado por uma certa solidez do seu crescimento economico na primeira metade de 2024, podendo
superar as previsdes do inicio do ano e ultrapassar os 3%.

Este desempenho, proporcionou um afrouxamento do processo desinflacionista, baseado na politica
monetaria dos Bancos Centrais, que se refletiu positiva e satisfatoriamente ao nivel da criagdo de

emprego e diminuigdo do desempego.

A nivel europeu estes indicadores vao no mesmo sentido na maioria dos paises, todavia avolumam-se
algumas preocupagdes quanto ao desempenho economico da maior economia da zona euro, a da
Alemanha, e da conjuntura politica e social na Franca.

2 — Na republica

Associado ao contexto internacional, e, ndo obstante a fragilidade decorrente de um Governo sem
maioria parlamentar, de acordo com o relatorio do 2° semestre do INE. os indicadores do PIB, da
inflagdo, do emprego versus desemprego, a manter-se a tendéncia até ao final do ano 2024, apresentam
uma frajetoria em linha com as previsdes, ou mesmo melhores, dependendo de fatores extemos,
principalmente se guerra Israelo-palestiniana escalar, podera fazer subir o prego do petroleo que afetara
implacavelmente o ambiente economico mundial.

Além disso, ha que manter a abertura e o espirito de dialogo e negociagdo do Govemo Central com aa
restantes forcas politicas com representacio parlamentar, tal como fez com as diversas classes e grupos
socials que se mamifestam na defesa dos seus direitos e interesses, gesto, que culminou recentemente
com o Acordo Tripartido 2025-2028, Sobre Valorizacio Salarial e Crescimento Economico,
Governo, UGT como representante dos trabalhadores, por representantes dos diversos setores da
atividade economica, designadamente do Tunismo, Industria, Comercio e Agricultura.

3-NOS ACORES
3.1 - Nota Introdutoria

Apesar da distancia que nos separa dos principais centros de decisdo nacional, europeus e mundiais, do
afastamento dos principais conflitos militares e das tensdes geopoliticas, ndo estamos imunes as
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consequeéncias e adversidades dai resultantes, a que se juntam as frequentes e tradicionais catastrofes
naturais, como sdo no caso das intempénes, sismos, e excecionalmente incéndios como aconteceu no
Hospital do Divino Espinito Santo no dia 4 de maio de 2024.

Por isso, esperamos também que se mantenha, a abertura e o espirito de dilogo entre o Governo
Regional e as forgas politicas representadas na Assembleia Legislativa Regional, sem o dispensar claro,
com a restante sociedade civil, representados pelas diversas classes e grupos sociais, como sindicatos,
associagdes patronais, instituigdes sociais e afins, para ultrapassarmos esses constrangimentos, e assim
mais facilmente se atingir um nivel de vida consentaneo com aspiragdes de desenvolvimento economico
e de bem estar social dos trabalhadores e Agornanos em geral.

E, pois, com esta expetativa e relativa confianca, qua a UGT Agores espera, tal como aconteceu com o
Governo da Republica recentemente, renovar em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social a
assmatura do Acordo de Parceria Estratégica 2023-2028, sob o titulo Rendimento, Sustentabilidade
e Crescimento.

3.2 — Analise da Conjuntura Economica e Social

Afravés da informacdo estatistica INE/SREA e dos dados na presente Anteproposta do Plano e
Or¢amento Anual da Regido Autonoma dos Acores, é possivel, aquilatar e avaliar o nivel de
desempenho economico e social regional, sobretudo apos a pandemia, ao verificar-se que os Acores
registam hoje uma evolugdo positiva na maioria dos indicadores, excetuando algumas situagdes
estruturais ao nivel social que urge resolver.

Da economia

Segundo dados do SREA, em julho de 2024, o IAE- Indicador de Atividade Economica revela um
aumento de 2%, face a0 més homologo do ano anterior mantendo uma tendéncia lenta, mas consistente
desde o inicio do ano 2024, confirmando a perspetiva evolutiva do PIB quer per capita, quer a precos
correntes como evidenciado no grafico 2 da pag. 18, explicada sobretudo pelo crescimento via emprego,
atingindo os 89,7% em 2022.

Grafico 2. Evolucao do PIB a precos cormentes @ do PIB per capita (PT=100) nos Acores | 2011-2022
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Fonte INE. Contas o00ndemions regaonais

Os setores tradicionais Primario e de Servicos também apresentam uma evolugdo positiva na
contribui¢do do VAB, mas inferior ao do Turismo, e menos influente que os setores do comeércio,
transportes e constru¢do que tém vindo a ganhar peso no perfil produtivo regional, sendo que o
comeércio representa 24% do total do VAB em 2022, com uma vanacdo de mais 45% face a 2011.
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A distribuigdo e dinamica do tecido empresarnal (Quadro 6). pag. 20, nos municipios da regiao, revela a
forte concentragdo dos estabelecimentos nas ilhas de S3ao Miguel, Terceira, Pico e Faial, as mais
populosas em simultaneo (representando 88,3% do total de estabelecimentos da Regido e 91,1% do
pessoal ao servigo em 2022).

ICP - Indicador do Consumo Privado no més de junho de 2024 (ICP-Agores) registou, em termos
homologos, um acréscimo de 2.9%, venificando-se um aumento de 0.1 pontos percentuais em relagao ao
valor revisto do més anterior, registando no ultimo trimestre de 2023 e inicio de 2024 taxas de vanacdo
equivalentes as observadas no periodo pré-pandemia (valores mensais entre os 1% e 0s 2%);

Em sintese, de acordo com os dados disponiveis as atividades de comércio e turismo nos ultimos 3 anos
inchundo ja 2024, tém funcionado como motor da economia dos Acores, e determinantes na formacio
do PIB, estimando-se em 2023, 2024, 2025 e 2026 um crescimento real em linha com as previsdes de,
2,5%, 2,1%, 2,4% e 2,6% respetivamente, (tabela da pag.30),

Inflaciao

No final do segundo trimestre de 2024, a taxa de inflagdo média dos ultimos 12 meses na Regido
Autonoma dos Acores situou-se nos 2,46%, sendo que a relativa aos produtos alimentares e bebidas
nio alcoolicas, restauracio hotelaria e similares, atingiam os valores maximos de 5,57% e 6,45%
respetivamente.

Em agosto, a taxa de inflacio média dos ultimos doze meses nos Acores desceu para 2,22%. no pais
foi de 2,31%, com a taxa de variagdo homologa mensal regional de 2,25%, sendo a nacional de 1,86%, e
a taxa de vanagao mensal de 0,04% nos Agores e -0,34% no pais.

De referir que o ano de 2024 marca o inicio de uma trajetoria de estabilizacdo deste indicador, que se
encontrava em continuo abrandamento desde o seu pico em meados de 2023, esperando-se valores
semelhantes nos anos 2024 e 2025, entre os 2,4% e 2,3% respetivamente.

O Mercado de Trabalho

No 2.° timestre de 2024 a populagdo ativa, estimada em 124.6 milhares de pessoas, aumentou 2,7%
termos homologos e 1,0% relativamente ao trimestre anterior, com a taxa de atividade a atingir os
61.4%.

A populagdo inativa, estimada em 116,7 milhares de pessoas, atingiu a taxa de 39,1%, diminuiu 2,0%
relacio ao trimestre homologo e 0.9% face ao trimestre anterior, refletindo este indicador um
desempenho positivo de médio/longo prazo, uma vez que se regista a0 mesmo tempo um aumento
gradual da populagdo.

No segundo trimestre de 2024, a taxa de desemprego. na Regido Autonoma dos Acores, foi estimada
em 5,5%, apresentando uma vanagao de -1.2 % relativamente ao trimestre homologo e, igualmente, de -
1,2 % em relagdo ao trimestre antenor, estimando-se em 6.8 milhares de pessoas, desempregadas
registando uma diminugao de 16,3% face ao trimestre homologo e de 18.1% relativamente ao trimestre
anterior.

A taxa de desemprego dos Acores fixou-se em 6,5% em 2023, em linha com a média nacional (6,5%), e
devera manter-se nos 6,5% este ano, prevendo-se uma redugio progressiva nos anos subsequentes.

Da Demografia

De destacar a evolucdo positiva da populacio residente, que em 2023 era composta por 241 025
individuos com um aumento de 0.9% no veriodo de 2021 a 2023.
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Relativamente ao indice de envelhecimento da populacio residente, regista-se a tendéncia de
agravamento, desde 2011, transversal a toda a Regido, a excegdo do Corvo, todavia com um padrao de
agravamento em 2023 nos Agores (122 3), consideravelmente inferior ao valor nacional (188.1).

Em contraponto temos o agravamento do saldo natural no 2° trimestre de 2024 (-141) piorando
relativamente ao mesmo periodo do ano anterior (-70).

Da Escolaridade

Nio obstante uma evolugdo positiva dos niveis de escolaridade da sua populagdo, acompanhando deste
modo a tendéncia verificada no pais, a taxa de escolaridade da populagdo agoriana permanece ainda
significativamente aquém do padrio observado a nivel nacional. nos trés niveis de ensino, basico,
secundario e superior, em menos, 14,7%, 19% e 12,9% respetivamente.

Ensino Bésico - 3° Cido Ensino secundério Ensino superior
Ambito Geografico T Varlagio Tx Variagio T Varlagio
Escolaridade pp) Escolaridade lp-p) Escolaridade pp)
2023 2021-2023 2023 2021-2023 2023 2021-2023
Portugal 79,6% 14 61,4% 16 298% | 10
Continente 80,3% 14 62,2% 17 303% 11

NOta: 3 tna de escolaridade do nived de ensing Dasico refere-se 3 populicdo residente com idade entre 20 ¢ 64 ands. 0 dvisor da taa de escolaridide
00 rivel de sino Seund 00 refere s 3 pogudacdo resdente Com idade entre 20 ¢ 64 anis. 0 divedr 3o Laxs de sscolaridade 0o rivel de arsing

SOOI refere-se & popndacao residents com idade entre 25 ¢ 64 as

Fonte: INE, Inguérito 20 Emprego

A taxa de abandono escolar, em 2023, atingiu 22,9% da populagdo residente entre os 18 e os 24 anos
de idade e com nivel de escolaridade completo até ao 32 ciclo do ensino basico, abandonava a sua
educagdo e formagdo antes de terminar o 122 ano, ou seja, a escolaridade minima obrigatodria. Ainda
assim, quer face a 2011 (43,7%), quer face a 2020 (26,3%), observa-se uma clara melhoria.

N3o obstante o baixo nivel de qualificacdo, deve ser destacada a evolucdo positiva deste indicador
entre 2011 e 2023, seguindo uma tendéncia nacional de melhoria dos niveis de qualificagdo da
populagdo ativa, com um aumento de 7,1 p.p. entre 2011 e 2023 (Grafico 12, que explicam em certa
medida as dificuldades persistentes de geracao da riqueza na Regido, uma vez que a percentagem da
populacgdo ativa com o ensino superior completo € a mais baixa entre as regides portuguesas (19,5%
em 2023, embora acompanhando a tendéncia nacional registando um aumento de 7,1 p.p. entre
2011 e 2023 (Grafico 12).

A Pobreza

De acordo com o relatorio anual “Portugal, Balan¢o Social 2023, a prevaléncia da pobreza em
Portugal € maior 9 pontos nos A¢ores aumentou de 21,9% para 25,1% e 10 na Madeira, passou de
24,3% para 25,9%, e s3o as regides que também tém mais privagdo material e social e mais
desigualdade do que Portugal continental. Um casal em que um s6 um a que trabalhe e aufere o
saldrio minimo esta em risco de pobreza (aufere mensalmente menos de 60% da Mediana salarial da
RAA).
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Em 2023, o limiar de pobreza em Portugal foi definido em 7.095 euros anuais, o que corresponde a 591
euros mensais por adulto equivalente. Isto significa que uma pessoa ou familia estda em risco de
pobreza se o rendimento total per capita for inferior a esse valor.

Segundo o coeficiente de Gini, analisando as sete regides portuguesas, a3 regido com maior
desigualdade s3o os Agores, principalmente comparando os 10% da populagdo com maiores recursos e
os 10% da populagdo com menores recursos

Toxicodependéncia e Marginalidade

Outro tema que aflige e preocupa os agorianos € esta problematica, que se tem vindo a agravar
sobretudo nos mais jovens, com efeitos psiquicos nefastos para consumidores, de saude publica, e
acima de tudo de seguranca dos residentes, cidaddos e em quem nos visita, os turistas.

Perante os indicadores acima e porque a matéria socia laboral € transversal aos objetivos, orientacdes
e projetos da Anteproposta do Plano, que abarcam todos os departamentos governativos vamo-nos
focar essencialmente naqueles pontos que achamos relevantes.

4 - AS NOSSAS PROPOSTAS
4.1 - Sobre a Economia e o Investimento

Efetivamente, s30 necessarios incentivos e condigdes para os empresarios locais investirem, bem como
a atracdo de investimento estrangeiro, € em “joint-ventures”, preferencialmente de valor
acrescentado a que n3o sera alheio um combate feroz a burocracia e a politica de baixos salarios;

O setor do turismo € determinante na economia acoriana, € um dos principais responsaveis pela boa
situacdo economica e social, quer na sua contribui¢do para o PIB, (prevé-se que cres¢a 2,4% em 2025)
quer na criacdo de emprego (15,4% em 2022), exige-se vigilancia apertada e rigor nas opg¢des de
investimento, em todos os dominios, economico, ambiental, climatico, habitacional, emprego, ndo
esquecendo o necessariamente o Plano Estratégico de Turismo, etc;

Por Transcricdo da Anteproposta “A evolug@o do perfil produtivo da RegiGo ao longo dos uitimos 10
anos demonstra uma clara trajetoria de especializag@o em atividades do turismo, setor responsavel por
145% do VAB regional total, tendo quase triplicado o seu valor na uitima década (+174% entre 2011 e
2022), e 15,4% de peso no emprego”;

Nesta linha ha que facilitar o fluxo de turistas, bens e servicos, melhorando as acessibilidades e os
transportes aéreo e maritima, duma regido arquipelagica fragmentada em nove territorios, ambiental
e climaticamente sustentavel localizada a meio do atlantico norte;

Temos de aproveitar este bom momento, para a semelhanga doutros paises e regides, impor a quem
nos visita algum contributo para a conserva¢ao e manutengao das belezas naturais e ambientais
impares e boas condigdes de acolhimento. Temos de lhes cobrar uma taxa por estes raros e bons
servigos;

Todavia, devemos explorar também a possibilidade de diversificacdo, noutras areas de negocio,
baseado nosso potencial endogeno, do mar, da floresta etc., porque sabemos que a atividade do
turismo tem vulnerabilidades, desde a concorréncia, (os pre¢os exorbitantes praticados por certos
agentes do setor), até aspetos tdo simples, como fatores ecologicos e ambientais, da qualidade dos
servigos, da hospitalidade, da seguran¢a, pelo que ndao podemos ficar demasiado dependentes do
Turismo.
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Com o advento da inteligéndia artificial, recomenda-se a aposta na diversificacgdo em setores
tecnologicamente avan¢ados, como as TIC, a digitalizacdo, cujas sementes estdo langadas através do
TERINOV na ilha Terceira e o NONAGON em S. Miguel, ndo esquecendo claro, o papel crucial da
Universidade dos Agores;

Um outro setor atualmente bastante dindmico, mas algo constrangido por falta de mdo de obra é o da
Construcdo Civil, condicionando fortemente o equilibrio entre a oferta e a procura, com reflexos
evidentes nos pre¢os da habitagdo e mesmo da construgdo em geral;

Reforcar o apoio aos setores agricola, agropecuario e piscatorio, que impulsionados pelas condigdes
naturais, aliado 3 modernizacdo, inovacdo e digitalizacdo ainda tém um grande potencial de
crescimento e criagao de valor acrescentado para a nossa Regido.

No Setor Publico Empresarial, temos de ter uma atencdo especial, porguanto, geralmente adstritos a
servicos publicos essenciais, tém de estar dotados dos meios materiais € humanos necessarios para
cumprirem as suas fungdes e atingirem cabalmente os seus objetivos.

Sabendo que a gestdo operacional das empresas publicas, depende das orienta¢ées imanentes do
Decreto de Execucdo Or¢camental, implica que o processo negocial de ambito laboral e salarial se
inicie tardiamente, com evidentes prejuizos para os trabalhadores, pelo que sugerimos, salvo
impedimento de forga legal, que o clausulado referente a Gestdao Operacional do SPER seja incluido
no diploma que aprova o Plano de Investimentos e o Or¢camento.

Ainda no ambito do SPER, que inclui empresas como a Portos dos Acores, a EDA, a Atlanticoline, a
SATA, sem descuidar as outras, preocupa-nos sobretudo esta ultima pelo impacto que teve, e tem,
no crescimento do Turismo e dinamismo econémico da nossa regido.

Acreditamos que se n3o se tivesse tomado a decisdo acertada de assegurar as Obrigacdes de Servigos
Publico de ligacdo com o Continente e Madeira, pela SATA, a dindmica economica gerada pelo
turismo, com reflexos ao nivel do emprego, receitas fiscais € mesmo na fixacdo da populacdo
(aumentou 0,9 entre 2021 e 2023) n3o se teria verificado.

Isto € a prova da prestacdo de um servigo indispensavel e de inestimavel valor a Regido pelo que tem
de se ter em conta no processo de privatizacao da SATA.

No Mercado de Trabalho

Os atuais indicadores de desemprego e de emprego transmitem-nos alguma tranquilidade, porquanto
3s taxas até sao melhores que as previsoes, e poderdao mesmo ser residuais se houver um esforco de
recuperar e integrar alguns que ja ndo procuram trabalho.

Preconizamos o enfoque especial nas politicas de carater social, ancorando especialmente a
Educacdo, o Emprego, e a Formacao Profissional, por forma a obter-se o objetivo de cidadania acima
enunciado, reforcando os atuais programas de formagdo profissional conjugado com medidas no
ambito do apoio a contratacao, Contratar+, Contratar estavel, Pro Ativo, Converter etc.

Preconizamos a manutengdo e mesmo o aperfeicoamento de outra medida positiva menos
direcionada a este publico, mas que visa a fixagdo dos jovens mais qualificados na Regido, tem a ver
com VALORIZACAO SALARIAL, no dmbito do + JOVEM nivel IV do Quadro Nacional de Qualificagbes
(QNQ), bem como do REGRESSO A CASA, espera-se que produza resultados.
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A rapida aproximacdo do salario minimo ao salario médio encetada nos ultimos anos, desde 2015
subiu mais de 62%, tem gerado grandes injusticas e indignacdo, levando sobretudo, os mais
qualificados a procurarem outros paises ou regiées para terem uma vida condigna, de acordo com as
suas aspiracoes, cujas competéncias, desempenho profissional e elevada produtividade esta
sobejamente demonstrado por toda a parte onde ha emigrantes portugueses, agorianos neste caso.

No ano que se comemora os 50 anos da revolu¢do de abril de 1974, e apos quase 40 de adesdo a
Unido Europeia, nunca vaticinamos que a implementacdo desta medida de médio prazo em
concertacado com os parceiros sociais tivesse esse resultado, a expetativa era que o referido aumento

se traduzisse num impulso nos outros saldrios também, tal como acontece nos paises que que tém o
saldrio minimo como referencial.

Por isso, alertamos para a necessidade de uma revisitacdo das convengdes coletivas, e acordos de
empresas por forma a corrigir estas situa¢coes sob pena de qualquer dia termos um nivel de
emigracao comparavel aos anos 60, com a agravante de hoje registarmos um saldo natural adverso (o
numero de Obitos € superior ao de nascimentos).

4.2 - Politicas Sociais
Na Demografia

Face aos ultimos indicadores, preconizamos um reforco/reforma da politica de apoio a natalidade, que
conjugada com o Programa “Nascer Mais” inverta a tendéncia negativa do saldo natural (diferenca
entre Obitos e nascimentos), através apoios generosos, ou medidas como as que vigoram nalguns
paises da Unido Europeia e civilizacionalmente mais avangados.

Refor¢o de medidas de incentivo para o regresso dos jovens e escaldes etdrios em idade ativa que
sairam da regido, designadamente, condi¢des habitacionais, creches, educacdo e até ao nivel de
incentivos nos salarios;

Numa regido onde a falta de m3o-de-obra em diversos setores de atividade € gritante, o estimulo a
imigracdo, sera outra medida a ndo descurar que tera efeitos imediatos, para além de contribuir para
o equilibrio populacional, a sustentabilidade da seguranga social 30 mesmo tempo contrariando a taxa
de envelhecimento b da em como da diminui¢do da natalidade.

Na Educacado

N3o obstante o esfor¢o de melhoria das infraestruturas e apetrechamento de equipamentos mais
modernos, das novas tecnologias, como comprovado no quadro da pag. 9, a taxa de escolaridade da
populacdo agoriana permanece ainda significativamente aquém do padrdo observado a nivel
nacional.

E certo que a situagdo tem a ver com multiplos fatores, desde o ambiente familiar, e exposi¢do dos
jovens a novos produtos tecnologicos que usados em excesso prejudicam a aprendizagem, (como por
ex. o telemovel), potenciando comportamentos exibicionistas decorrentes de figuras ou estereotipos
incutidos pela internet, redes sociais, televisdo, etc.

Tem de se colocar um travao nesses excessos e exigir o cumprimento de regras e obrigagdes por lei,
incutindo nos jovens o sentido de responsabilidade que o futuro lhes espera em idade adulta, (isto
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n3o vai s0 com conversa). Tem de haver mais rigor, responsabilizando os pais pela educacdo dos
filhos, mesmo com consequéncias penalizadoras.

Porventura, a revisao dos curriculos, poderdo ser também incluidos neste lote de corre¢des, sem
esquecer a introdu¢do de testes e exames a sério, ndo simulagdes, isto ja se viu no que deu, e acima
de tudo premiar quem se esfor¢a, quem trabalha, quem cumpre etc;

A prestacao servigo publico gratuito, de acesso as creches aprovado no or¢camento da RAA para 2023,
independentemente do escaldo de rendimento dos progenitores, deve ter em conta a existéncia da
capacidade instalada, que inclui o chamado terceiro setor, que é composto por organizagoes sem fins
lucrativos, como associagdes, cooperativas, fundagdes, e instituicdes de solidariedade social (IPSS,
Misericordias), achamos que tem de ser reforcada a sua dotacao financeira.

O atual modelo para além dos protocolos de cooperagao, beneficia de incentivos e apoios no ambito
do projeto social da Unido Europeia, permitindo assim libertar recursos e meios financeiros para
melhorar as condi¢des de trabalho e salariais dos seus trabalhadores.

Mais, regozijamo-nos com o esfor¢o encetado pela tutela quanto a3 regularizagdo dos vinculos
precarios de todos os trabalhadores nesta area, desde os professores até aos técnico administrativos e
auxiliares de educacdo que se encontram nesta situagdo, quer através de contratos a termo, quer
mesmo através dos programas ocupacionais, mas ha que continuar este esfor¢o, esta situa¢do ainda
ndo esta totalmente resolvida.

Na Saude e combate a Toxicodependéncia

Construir e requalificar os equipamentos neste setor, dotando os hospitais e centros de saude com os
meios materiais € humanos necessarios para o cabal cumprimento das suas fungdes, em especial da
reconstru¢do do malogrado Hospital Divino Espirito Santo, que sofreu o incéndio no dia 4 de maio de
2024, (sabado do Senhor Santo Cristo).

Ha que regularizar todas as situa¢des contratuais e pagamentos em atraso oferecendo condigdes
dignas de trabalho, em todas as classes profissionais, desde auxiliares de saude, enfermeiros,
técnicos de diagnostico e terapéutica, etc, evitando-se assim a enorme sangria de recursos humanos
que se verifica neste setor.

Colocamos no ambito da satide, o combate a toxicodependéncia porque julgamos, que mais do que
um comportamento desviante, embora contraida voluntariamente € considerado uma doen¢a com
graves repercussdes individuais e de saude publica, pelo que é for¢oso a ado¢do de um tratamento
efetivo, mesmo que compulsivamente, para 0 que s30 necessarios outros meios e agoes que nao os
atuais, pois, a toxicodependéncia tem aumentado consecutiva e drasticamente ao longo dos anos.

Estd provado que os meios de combate e dissuasdo utilizados ndo tém sortido os resultados
esperados, e o policiamento com os meios que dispdem também n3o consegue cumprir cabalmente o
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seu papel. Neste ambito apelamos mais uma vez 3 magistratura de influéncia junto do Governo da
Republica, para dotarem as forcas policiais da Regido com os meios e recursos humanos necessarios,
para exercerem cabalmente a sua func¢do de defesa da ordem publica e seguranc¢a dos cidaddos e
seu patrimonio.

No Combate a Pobreza Igualdade e Inclusdo Social

Como se constata, existe uma relacdo direta entre pobreza e a educa¢do, quanto menor o nivel de
educagdo maior a propensao para a pobreza, por isso € necessario fazer mais ou diferente do que se
tem feito nesses dominios.

Estd mais que provado, que estas situa¢oes ndo se resolvem so6 com disponibilizacdo de habitacdo,
atribuicdo de apoios e subsidios, prioridades no acesso a alguns servios publicos, pelo que
confessamos também uma certa impoténcia até em sugerir solugdes, mas temos de continuar a
escrutinar e investigar modelos adotados noutros paises com tenham dado bons resultados.

Um outro aspeto muito importante, assenta na possibilidade dos individuos nesta situacdo, incluindo
aqui também os sem abrigo recuperados, poderem concluir os niveis de escolaridade minima, mesmo
que inseridos em ambiente de formagdo profissional, incutindo-lhes os valores e principios que
propiciem a dignidade e respeito dos seus proximos e da sociedade em geral, gerando neles o

sentimento de pertenca e inclusdo no grupo.

Modernizacdo e Valorizacao da Administragao Publica Regional

Ancorada no Projeto Social Europeu UGTA preconiza a ado¢3ao de uma politica de defesa do servigo
publico, através da promog¢ao ou refor¢o da politica da prestagao de servi¢os publicos, nomeadamente
nos sectores da Saude, Educacdo e Protecdo Social, assegurando aos cidad3os agorianos a qualidade e
acesso universal, como instrumentos indispensaveis de aproximacao ao modelo de desenvolvimento
economico e social europeu.

Neste ambito saudamos as medidas aprovadas no ultimo orcamento, desde, a reducdo para 6 pontos
na avaliagdo para efeitos de progressdo, do aumento e alargamento do complemento salarial em ja
negociado para 2025 em 3% indo até aos 2000 euros; continuagdo de regularizagdo dos vinculos
precarios, refor¢ando a abertura de concursos, pelo compromisso de integracdo dos trabalhadores das
IPSS 3o servigo do ISSA, bem como do esfor¢o de contratagdo e regularizacdo de todas as situagoes
deve ser aprimorada e objeto de discussdo mas detalhada em sede do recém criado Conselho
Consultivo da Administracao Publica.

Promover a cooperacao entre as autoridades, reforcando as atividades inspetivas, em conjunto se
necessario, pugnando pelo cumprimento da lei e o combate 3 fraude e invasdo fiscal, que se
percecionam no dia a dia do nosso quotidiano.

Finalmente, mas ndo menos importante, que se dote a Administracdo Publica Regional, para além dos
meios humanos, dos equipamentos necessarios, incluindo a formacao profissional, para se obter uma
efetiva desburocratizacdo, oferecendo uma resposta de Servi¢o Publico em tempo Util e oportuno.

4.3 - Fundos Comunitarios

Neste capitulo estamos totalmente alinhados com a aten¢do e preocupacdo do Governo Regional,
conforme plasmado no documento, porquanto s6 um rigoroso aproveitamento e utilizagao dos fundos
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europeus destinados 3 Regido e a procura de outros financiamentos comunitarios nos podem
catapultar para os niveis de desenvolvimento economico e social dos nossos congéneres da Unido
Europeia.

A este proposito, alertamos para a conveniente e mesmo urgente reprogramacao do PRR — Programa
de Recuperacao e Resiliéncia, dotado com 725 milhGes de euros, que esta previsto terminar em 31 de
dezembro de 2025, uma vez que dos 18 investimentos previstos sabemos que ha dificuldades em
alguns de execu¢do no cumprimento dos Marcos e Metas, acordados/aprazados.

Quanto ao Agores 2030 contemplado com uma dotagado total de 1 140 milhdes de euros, concentra a
quase totalidade das interven¢des com cofinanciamento do FEDER e do FSE+, estad estruturado em 5
objetivos politicos, que se desagregam em 11 prioridades de intervencdo, a RAA esta alinhada com as
prioridades e objetivos politicos da Unido Europeia, que deseja uma Europa mais inteligente; mais
verde, mais conectada, mais social e mais proxima dos cidad3os.

Estamos de acordo com o objetivo de dar continuidade a boa execugdo registada nos anteriores
periodos de programacdo, nomeadamente 2014-2020, mas para isso ha que dotar as estruturas
governativas que trabalham com os fundos comunitdrios dos meios humanos e materiais
necessarios a respostas mais rapidas, os atrasos e protelamentos tém sido uma das queixas
frequentes em quem esta interessado em investir e beneficiar dos fundos europeus.

4.4 - Investimento Publico

Como plasmado na Anteproposta do Plano de Investimentos da RAA para 2025, o segundo a partir das
Orientagdes de Médio Prazo 2024-2028, registamos um acréscimo ligeiramente acima de 3,5 milhdes
de euros nele previstos, que consideramos normais face as vicissitudes e contingéncias que podem
ocorrer numa regido frequentemente sujeita a catastrofes naturais, e outros fendomenos inesperados
como por ex. o incéndio no Hospital Divino Espirito Santo em 4 de maio de 2024.

O investimento publico previsto ascende a 964,47 milhdes de euros, dos quais 818,79 milhdes serao
executadas diretamente pelo Governo Regional dos Agores (Capitulo 50) e os restantes 145,69 milhdes
de euros a despesas executadas por outras entidades publicas ou organismos pagadores de fundos
comunitarios (Outros Fundos), e um incremento de 4,26% relativamente ao ultimo Plano aprovado em
4 de julho deste ano, 925,00 milhdes

Estruturalmente esta desagregado em 11 programas que, por seu turno, integram 122 projetos e 696
agdes, dotados financeiramente com os montantes necessarios, ou ajustaveis as propostas que ainda
poderdo surgir em sede de discussdo na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Sabemos que parte da sua dotagdo destina-se ao cumprimento de compromissos financeiros
plurianuais outrora assumidos, como s3o os casos das SCUT, PPP do Hospital de Angra do Heroismo,
Contratos, Protocolos e Acordos de Coopera¢ao diversos, com Autarquias e Outras Entidades
Publicas e Privadas.

A nossa expetativa € que se faca uma gestdo rigorosa, racional no aproveitamento dos fundos
financeiros postos a nossa disposi¢dao no ambito do quadro comunitario PO - 2021-2027, bem como do
PRR que termina em 31 de dezembro de 2025, a que se junta outros de ambito nacional ou dependentes
diretamente da Comissdo Europeia, para o que esperamos que contemple algumas das nossas sugestdes
e assim atingir o nivel de vida e bem estar social dos nossos congéneres europeus.
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Embora registando a melhoria significativa da execugdo do Plano de 2023 de 79%, com a subida de
12,9% em relag¢do a execugdo do Plano de 2022, ainda esta longe dos 100% de execugdo financeira ou
proximo deste objetivo.

QUANTO AO ORCAMENTO PARA 2025

Todos os investimentos constantes da Anteproposta do Plano a que se juntam as despesas de
funcionamento e endividamento, partem dum or¢gamento no montante total de € 2 011 473 500,
incluindo ativos e passivos financeiros, segue na mesma o rigor e sentido de responsabilidade dos anos
anteriores, sao provenientes de receitas proprias e de transferéncias do exterior, designadamente do
Or¢amento de Estado ao abrigo da Lei das Finan¢as Regionais, e transferéncias provenientes dos
Fundos Comunitarios sendo que a receita efetiva é de €1 686 773 500.

No entanto prevé-se, a titulo excecional, o recurso ao endividamento de modo a garantir a execu¢ao
integral de projetos financiados por fundos comunitarios, nomeadamente o PRR, através de um
empréstimo do valor de €150 000 000, para o caso de ndo ser repristinada a Lei das Finangas das
Regides Autonomas no que diz respeito ao IVA", que ndo foi, nesta fase, inserida nos documentos
orgamentais, mas segundo comunicagao do Secretario das Finangas espera ver concretizada até ao fim
da discussao do Orgamento de Estado.

Mais, ao Plano de Investimentos serdo alocados 818.79 milhGes de euros, ou seja 42, 8% e o saldo
primario (saldo efetivo deduzido de juros e outros encargos) € negativo - 155 milhdes de euros,
fixando-se o saldo global ou efetivo para 2025, em - 225 milhdes de euros.

Da leitura feita, fica-se com a percecdo de continuacdo do agravamento da divida publica, pelo que
mais do que as diligéncias do Governo Regional, através do sr. Presidente José Manuel Bolieiro, e, do
Sr. Secretario das Financas Duarte Freitas, € necessario, diria mesmo € urgente a revisao da Lei das
Financas Regionais.

Mesmo depois de um eventual desfecho satisfatorio das conversagdes com o Governo da Republica,
acerca do IVA da troica, das dividas ao abrigo das Obrigacdes de Servigo Publico prestados pela SATA, e
outros prometidos apoios, @ nossa convicgao € de que esta situacao n3o se resolve com a simples
introdugdo de mais uma taxa ou imposto, a menos que tenhamos aumentos excecionais de
crescimento economico, 0 que nao se vislumbra.

Agcores, 14 de outubro de 2024

UGT/ACORES
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ANTEPROPOSTA DE PLANO E ORCAMENTO DO GOVERNO DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES 2025
PARECER

Apds andlise dos documentos remetidos a AICOPA emite o seguinte parecer:

De momento, e os nUmeros evidenciom-no, os Agores sdo impulsionados,
economicamente (VAB), pelo Turismo e pelo sector Imobilidrio. Em terceiro lugar
seguem-se os servicos de apoio e a Administragdo Publica. Urge por isso pensar
numa estratégia para a nossa economia pos-Turismo. Esta deve, em nossa opinido,
passar pelo reforgo do sector industrial.

No inicio do ano ja haviamos chamado a atengdo para o tema da contengdo da
despesa que deve ser simultdnea & contengdo do endividamento publico.
Seguindo-se esta esiratégia os excedentes do crescimento econdmico servem
para garantir a paz social e os investimentos na modemizagdo e manuteng&o das
infra-esfruturas. Assim, a AICOPA chama, uma vez mais, a atengdo para que hagja
contengdo na despesa corrente.

Sobre a demografia, temos a expor que existe um perigo no horizonte. Assim, e em
termos demogrdficos, temos de ter em mente que apenas o crescimento
econdémico, com a necessidade de m&o-de-obra, permitiv a inversGo de niUmeros
negativos. E por isso fundamental que o crescimento econdmico se mantenha, pois
o que faremos com estes imigrantes se enfrentarmos uma recessGo? Outra
recomendagdo € a de se intensificarem as politicas de natalidade.

Incontornavel é o tema da Habitagdo, algo em que a AICOPA foi pioneira a
chamar a atengdo para a crise que se avizinhava. Posto isto, urge resolver-se este
mesmo tema pois, € necessdrio travar a saida desta geragdo mais jovem e
licenciada, e, ainda, permitir uma melhoria do nivel de vida das familias cujo valor
gasto em habitagdo € demasiado.
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Outro tema que comega a ganhar dimensGo € o aumento da criminalidade,
frafico de estupefacientes e os sem-abrigo. Por nGo sermos especialistas apenas
chamaomos a atengdo que o desenvolvimenio e crescimento destes
comportamentos j& afecta a vida de quem ndo os escolhe e ainda a de quem nos
visita e tem confribuido para © nosso crescimento econdémico. Urge alterar-se a
legislagGo para que se permita a maior e melhor interveng@o das entidades de
seguranga, quer para atuarem perante a ocupagdo de imdveis e a ocupagdo da
via publica, quer perante comportamentos menos dignos € menos civilizados.

Algo pouco abordado e falado, € a reposicdo de valores basilares de uma
sociedade moderna e civilizada como o frabalho, a familia, o respeito pelas
instituicdes e que deve ser algo a incutir-se nas geragdes mais novas, ndo sé em
casa, mas fambém na escola.

Sobre a balanga comercial, existe muito a fazer para o seu equilibric. Com uma
mentalidade muito focada nos subsidios, o tecido empresarial estad focado para
dentro de si e da RegiGo mas temos de o incentivar a sair dessa bolha e deixar o
Ultimo lugar das exportagdes no pais. © equilibrio da balanga passard por varas
abordagens. Desde logo, combate Gs importagdes através de maior produgdo
local, o potenciar da indusina exportadora, a existente e nova, e seguir um
caminho de valor acrescentado em qualidade e nGo em quantidade nos servigos.

Sobre o ORAA, tecemos as seguintes consideragdes:

- O Valor de investimento afecto co sector da consirugéo € o mais
elevado dos Ultimos oito anos, um esforgo que, ac concretizar-se, trard
um retorno muito importante para a RegiGo e para as empresas do
setor.

- Uma vez mais urge conirolo sobre a despesa publica. Em nossa
opinido, o valor das despesas de funcionamenio ndo devem ser
superiores g 90% das receitgs proprias da Regido. Desta forma
podemos aplicar a diferenga em temas estratégicos para a Regido e
n&o ficarmos reféns da falta de verbas para a implementagdo do
plano.

- Da andlise dos quadros, a despesa sobe cerca de 80M de euros, mais
8.1% do que em 2024, e isto enquanto as receitas proprias efectivas
crescem apenas 4,3%. O resultado € um subfinanciamento que nos
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leva a pedir a revisGo da lei das finangas regionais € um aumento de
endividamento consumindo uma parte dos 150M€ previsios em
“necessidades de financiamento”.

- Mais, este orgamento conta com 75M€ de saldo com geréncia
anterior, ou seja, saldo de 2024. Ora este, se houver, em nossa opinido,
deveria ser usado para pagamento de divida. Se ndo houver
comrecgdes a este orgamento, os saldos primdrios e efectivos
apresentardo valores negativos elevados na ordem dos -155M€ e -
225Mé€ respectivamente.

- Posto isto, sem redugdo na despesa, e se o saldo de geréncia for
inferior ao previsto, estes nUmeros podem agravar-se.

- Ha& a previsdo de redugdo das fransferéncias do orgamento de
estado em cerca de 40M€E. Isto deve ser contrariado, claro, mas ndo
sem mosirarmos um esforgo de redugdo da despesa. S6 assim © nosso
pedido, a fazenda nacional, tera credibilidade.

- O valor do passivo financeiro sobe consideravelmente (mais do
dobro) de 2024 para 2025. Na AICOPA, ndo consideramos isto
desastroso, mas apenas se for pontual. Se for algo continuo, ndo
podemos deixar de reprovar. Entendemos que s6 faz sentido usar de
financiamento para suprir necessidades pontuais e ndo necessidades
sistémicas.

- Sobre investimentos e a sua redlizagdo, temos c referir que a
aplicagdo do plano, seguindo a estratégia definida, é fundamental
para que ndo naveguemos sem rumo. Contudo, a implementagdo
dos investimentos ndo deve ser feita sem estar garantido o seu
pagamento.

Ribeira Grande, 15 de outubro de 2024
A DiregGo da AICOPA
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ANTEPROPOSTA DE PLANO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES PARA 2025

PARECER

Numa regido como os Agores constituida por nove ilhas, a apresentagdo de documentos de
planeamento assume particular importancia, pelo que, os planos de investimento elaborados
pelos governos regionais, s3o fundamentais para a coesdo economica, social e territorial dos
Agores. A anteproposta de plano para o ano de 2025, engloba o investimento publico previsto
para a Regido Autonoma dos Agores, e numa economia como a nossa, onde existem caréncias
estruturais e conjunturais significativas, a componente publica de investimento revela-se es-
sencial para a dinamizagdo da economia.

Este documento e o orgamento para 2025 refletem as medidas incluidas no acordo de parceria
estratégica 2023-2028, Rendimento, Sustentabilidade e Crescimento, subscrito, pelo Governo
Regional dos Agores, Federacdo Agricola dos Agores, Camara de Comércio e Industria dos Ago-
res e UGT-Agores, assinado em 2023. Embora este seja um acordo que ird ser revisto até ao
final deste ano, as medidas ja definidas no documento anterior estdo refletidas nesta antepro-

posta.

O quadro global de financiamento da administragdo demonstra a necessidade do governo re-
gional de assegurar mais 150 milhSes de euros, fora as receitas regionais, as transferéncias do
orgamento de Estado e ainda, os fluxos financeiros provenientes de fundos comunitarios e ou-
tros. Sempre mencionamos que a divida publica deve ser uma preocupagao de quem governa,
mas n3o pode impedir o desenvolvimento econdmico regional, e o endividamento zero ndo
pode por em causa em modo algum, a execugdo financeira dos fundos comunitarios ao dispor
da regido.

A Federag3o Agricola dos Agores tem referido em pareceres anteriores, que a crise inflaciona-
ria tem vindo a abrandar, registando-se uma tendéncia muito lenta de baixa das taxas de juro,
e quedevido a guerra na Ucrania, ao conflito complexo do médio Oriente e ao comportamento
do petrodleo, os custos com os fretes maritimos ou com a energia, tém registado subidas, que
se refletem nas diferentes atividades econdmicas.

A anteproposta do plano regional anual para 2025 do XIV Governo Regional dos Agores, apre-
senta um investimento publico de cerca de 964.472.460 euros, sendo a componente regional
de 818.786.608 euros, e a componente dos outros fundos regista um volume financeiro de
145.685.862 euros. Perante os nimeros apresentados, o plano para 2025 e face a 2024, apre-
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senta um acréscimo de 6,6% no investimento publico total, de cerca de 7,6% na vertente regi-
onal, enquanto, os fundos comunitarios/outros fundos, registam uma diminuigado de cerca de
11,4%.

Gostariamos de mencionar, que perante o relatorio de execugdo financeira do 1.2 semestre do
plano regional anual 2024, disponivel no site do Governo Regional, e que acompanha a evolu-
¢3o da componente regional do investimento publica, existe uma dotagdo total revista para
643,9 milhdes de euros, o que significa, um decréscimo de 174,8 milhdes de euros, face ao
plano de investimento 2024, aprovado na Assembleia Legislativa Regional.

O investimento publico previsto no plano anual regional para 2025 tem de prever verbas capa-
zes de alavancar a economia regional, permitindo o aproveitamento integral dos fundos comu-
nitarios ao dispor da regido, nomeadamente, do PEPAC (Plano Estratégico para a Politica Agri-
cola Comum) e o fecho do quadro comunitario de apoio existente do Prorural+, assegurando a
comparticipagdo regional, de modo a que as taxas de execugdo sejam as adequadas, e assim,
contribua para o aumento da competitividade e produtividade das zonas rurais. No caso do
Plano de Recuperac3o e Resiliéncia, embora a sua conceg3o nao tenha tido em conta as pre-
tensdes da Federag3o Agricola dos Agores, aguarda-se que a sua execugdo tenha em conside-
ragdo, a importancia das empresas e das cooperativas na economia.

No ambito do programa de Economia Rural e Alimentacdo, prevé-se um investimento publico
de 127.167.375 euros, sendo 78.000.000 euros de dotacdo regional e 49.167.375 de outros
fundos, constatando-se desta forma, que o setor agricola regista face a 2024, um aumento de
cerca de 4,2% no investimento total (cerca de 5 milhdes de euros), registando-se uma quebra
dos fundos comunitarios de 8,2% (4,3 milhGes de euros) e um aumento de 13,8% (9,4 milhGes
de euros) da componente regional, embora esta rubrica, inclua fundos do PRR.

No caso do programa de Economia Rural e Alimentag3o, o relatério de execugdo financeira do
1.2 semestre do plano regional anual 2024, atribui uma dotagdo revista para o setor agricola
de cerca de 60 milhdes de euros, o que significa, um decréscimo de 8,5 milhdes de euros, face
ao plano de investimento 2024, aprovado na Assembleia Legislativa Regional. Esta realidade
permite-nos constatar que as verbas aprovadas nos planos anuais regionais, podem ser mais
tarde revistas em baixa e com isso, desvirtuar os pareceres elaborados.

A Secretaria Regional da Agricultura e Alimentag3do é responsavel ainda pela execug3o da ru-
brica infraestruturas publicas de apoio ao setor, afetas a secretaria do turismo, mobilidade e
infraestruturas, que possui uma dotagdo de 800 mil euros.

As alteragdes climaticas sdo uma realidade e trazem novas preocupagdes a sociedade, e desig-
nadamente aos agricultores, porque este setor, depende duma forma direta do meio ambiente
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ores
em que se insere. Cada vez mais, existirdo periodos de seca e pluviosidade mais prolongados e
mais intensos, imprimindo uma imprevisibilidade maior nas atividades agricolas, por isso, as
entidades publicas tém de tomar medidas capazes de minorar as suas consequéncias.

As medidas acordadas entre o Governo dos Agores e a Federagdo Agricola dos Agores, no dm-
bito do acordo de parceria estratégica 2023-2028, Rendimento, Sustentabilidade e Cresci-
mento, estdo incluidas nesta anteproposta, designadamente, o fim dos rateios no POSEI-Ago-
res e do Prorural+, reducdo voluntaria da producdo de leite, reconvers3o das exploragdes de
leite para carne, abertura de novas candidaturas para a agricultura biologica, apoio a semen-
teira de milho e sorgo e manutengdo do investimento das infraestruturas agricolas.

Por outro lado, medidas ja acordadas com o Governo Regional dos Agores, como o apoio direto
aos jovens agricultores na diminuicdo dos pagamentos a Seguranga Social, 0 apoio a todos os
agricultores referentes ao aumento das taxas de juro, o pagamento da ajuda aos detentores
de bovinos para abate que sofreram os efeitos negativos da covid-19 sobre os precos, o apoio
afibra, a compensacao pelos prejuizos provocados por intempéries, devem estar devidamente
salvaguardadas no plano de investimento para o setor agricola.

Tal como tem sido caracteristico nos diferentes pareceres das antepropostas de plano anuais,
a Federag3o Agricola dos Agores mantém e insiste que o plano de investimentos deve abranger
e promover medidas que permitam ao setor agricola modernizar-se e inovar-se, por isso, me-
didas como a cessacdo da atividade agricola, o incremento no melhoramento e sanidade ani-
mal e vegetal, a necessidade de um controlo eficaz e integrado das principais pragas, o alarga-
mento da formagao profissional junto dos agricultores e dos mais jovens, a melhoria da rede
regional de abate, 0 apoio as organizagdes de produtores ou o apoio aos jovens agricultores,
sdo sempre cruciais na sustentabilidade do setor.

A criagdo de uma linha de compensacdo para apoiar os agricultores com os encargos financeiros
bancarios, denominada SAFIAGRI IV, tem uma dotag3o inicial de 1,5 milhdes de euros, no en-
tanto e considerando o volume de candidaturas entregues, € necessario que desde j3, se reforce
o seu montante, em pelo menos, 600 mil euros.

Relativamente a portaria regional de apoio as organizagdes de produtores, a sua adequada im-
plementacdo é imprescindivel para o funcionamento das associagbes das 9 ilhas dos Agores,
por isso, os prazos de transferéncias de verbas devem ser agilizados e totalmente cumpridos,
de acordo com um calendario previamente estabelecido, ja que o trabalho que estas entidades
desenvolvem junto dos agricultores é insubstituivel e indispensavel no setor agricola. Desta
forma, estranhamos e ndo concordamos que a anteproposta de 2025 face a 2024, tenha menos
2,2 milhdes de euros, passando de 7,6 para 5,4 milhdes de euros. O Governo dos Agores nao
pode deixar de cumprir 0s seus compromissos junto das organizagdes de produtores, sob pena,
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se tal ndo acontecer, por em causa n3o so a sua viabilidade econdmica, mas também, a devida
execugdo das politicas agricolas regionais.

As infraestruturas agricolas — caminhos de penetrag3o, abastecimento de agua e luz as explo-
ragdes engloba nesta anteproposta um aumento de dotagdo, no entanto, e face a degradagao
evidente de muitos caminhos agricolas nalgumas ilhas, devido a falta de investimento nesta
area nos Ultimos anos, torna-se fundamental o reforgo desta ribrica seja por via da Secretaria
Regional da Agricultura e Alimentacdo, seja por via de outras areas governativas, atendendo, a
que estes caminhos ndo s3o so utilizados por agricultores, mas muitas vezes, por turistas e
mesmo por residentes.

Os elevados custos de produgao das exploragdes Agorianas, obriga a existéncia de meios finan-
ceiros suficientes capazes de contribuir para a reestruturacdo do setor leiteiro, para a melhoria
do setor da carne, hortoflorifruticola, da agricultura biologica, da floresta ou da vinha. A pro-
gramagdo financeira do plano regional de investimento deve permitir que os pagamentos efe-
tuados pelo Governo dos Agores ao setor agricola seja atempado e n3o se arraste.

No ambito dos transportes maritimos, a Federagdo Agricola dos Agores aguarda que estejam
reunidas as condigdes que permitam a melhoria do modelo em vigor, entre ilhas e para fora da
Regido, e va de encontro as necessidades do setor agricola, no que se refere a sua programagao
e diminuicdo de custos, para que a capacidade exportadora do setor possa melhorar e com
isso, gerar mais rendimentos para os agricultores, com todas as repercussées que dai advém
para a economia regional.

A Federag3o Agricola dos Agores entende que o0 aumento para o setor agricola, da dotagdo do
plano em 10 milhdes de euros, face a 2024, indicado pelo Presidente desta diregdo, em audi-
éncia com o Presidente do Governo dos Agores esta englobado nesta anteproposta, o que se
regista com agrado, valorizando desta forma, um setor fundamental na coes3o socio e econd-
mica regional. Aguardamos com expectativa, que a sua execugdo esteja de acordo com as ne-
cessidades do setor.

A Federagdo Agricola dos Agores espera que as recomendagdes elaboradas no presente pare-
cer sejam analisadas e contempladas pelo XIV Governo Regional dos Agores, na proposta a
entregar na Assembleia Legislativa Regional dos Agores, para que assim, sejam salvaguardados
os interesses da Agricultura Agoriana.

Angra do Heroismo, 15 de outubro de 2024

O Presidente da Federacdo Agricola dos Agores
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Anteproposta de Orgamento para 2025
PARECER

As previsées apontam para que o Or¢amento para 2025 venha 2 ser executado num
contexto de grande incerteza e muito condicionado por fatares externos. Naquele ano
devera assistir-se 3 continuagao da trajetdria descendente da taxa de juro e dainflagdo
e também a existéncia de reduzido crescimento do PIB na Unido Europela, para além
das fortes tensdes geopoliticas nomeadamente com a guerra na Ucrénia e com a recente
escalada no Médio Oriente, com conseguéncias, neste momento, imprevisiveis,

A Qrganizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), no seu
relatorio de setembro deste ano, estima que o PIB da zona euro crescera 1,3% em 2025,
{0,7% em 2024}, devido essencialmente “a atividade apoiada por uma recuperacdo dos
rendimentos em termos reais e uma melhoria na disponibilidade de crédito”, embora
com as principais economias a terem aumentos muito reduzidos.

Relativamente a Portugal, as previsdes apontam para um crescimento do PIB entre 2,3%

e 2,4%, consoante as entidades, acima da média da zona euro, Segundo o Conselho das

Finangas Publicas, nas suas “Perspetivas Economicas e Orgamentais” de setembro, este

crescimento  “serda impulsionado pela aceleragdo do investimento publico,

especialmente através da execugdo dos fundos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

(PRR}. As medidas de politica com impacto no rendimento disponivel das familias
lv\ contribuirdo para o dinamismo do consumo privado em 2025".

Na anteproposta de Or¢amento para 2025, conforme o cendrio macroecondmico, o PI8
na Regiao apresentara um crescimento de 2,4%, portanto, em linha com o previsto para
0 pais.

Esta anteproposta apresenta ainda incdgnitas, no que se refere ao seu financiamento,
que condicionardo designadamente o aumento ou nao do endividamento da Regido.
Neste momento, ainda ndo é conhecido o montante efetivo das transferéncias do
Orgamento do Estado, apontando esta anteproposta para 346,4 milhdes de euros,
enquanto em 2024 aquele valor foi de 398,9 milhdes de euros. Por outro lado, preve-se
o recurso ao endividamento para efeitos de “execugio integral de projetos financiados
por fundos comunitarios, nomeadamente o PRR”. Este endividamento s ocorrera,
segundo refere a anteproposta, se ndo existir "um refor¢o das receitas proprias da
Regido, por via da revisdo do modelo de apuramento das receitas do IVA". As
necessidades de financiamento sdo de 150 milhdes de euros.
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No que se refere ao endividamento zero, a CCIA defende novamente que é
imprescindivel inverter 0 agravamento continuo da divida publica regional, mas gue tal
deve ser feito de forma planeada, numa otica de médio prazo, para n3o se inviabilizar
investimentos relevantes e o acesso a fundos estruturais e evitar-se atrasos nos
pagamentos as empresas fornecedores de bens e servicos 3 administragdo regional,
como se tem verificado, situagdc que ndo pode continuar.

£ neste contexto que a CCIA manifesta satisfagao pela “operagao de transformagio de
divida comercial do Servigo Regional de Satde, em divida financeira”, 0 que vem ao
encontro da proposta apresentada pela Camara, aquando da audigdo acs parceiros
sociais, ndo se conhecendo, contudo, o valor em questdo. Esta solugdo permitird um
mais rapido pagamento da divida do SRS aos seus fornecedores, embora ndo de forma
integral.

Seria relevante que a anteproposta de orgamento tivesse um maior cuidado na
apresentacido dos antecedentes da evolugdo da economia e de informacgdes Importantes
sobre a sua situagdo. No entanto, continua a faltar uma base desenvolvida para a
determinagio da evolugao econdmica em face das politicas de investimento, de despesa
publica e de outras politicas publicas.

0O relatério da proposta de Orgamento, nd3o apresenta de forma explicita e
'\ fundamentada as linhas orientadoras da politica orcamental do governo nem
'\ fundamenta adequadamente as opgdes quer do lado da receita quer do lado da
despesa. Uma explanagio das politicas seguidas é uma parte fundamental de um
documento desta natureza.

Continua a faltar um instrumento fundamental de pianeamento orcamental de médio
prazo, como é o caso do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, gue se bem
elaborado, de forma consistente e bem fundamentado, daria maior estabilidade e
previsibilidade sobre as finangas regionais, para mais num quadro de fragilidade
financeira, de divida publica crescente, com subfinanciamento de diversas entidades
publicas, gue acabam por afetar as empresas com pagamentos em atraso considerdveis.

A CCIA apresentou ao Governo Regional, em 17 de setembro do corrente ano, no
processo de auscultagdo aos parceiros sociais, um memorando contemplando as
propostas e preocupagdes que deveriam ser enquadradas no orgamento, muitas das
quais ja tinham sido apresentadas em abril, por ocasido da apresentagdo do plano e
orcamento para 2024, de que se salientam:
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1. Deve refletir um novo paradigma de + privado + transacionavel
2. Consolidagdo da educagao e saude
3. Contengao maxima no setor publico administrativo
4. Continuar a raconalizagao maxima do SPER
5. Or¢amentar, e pedir a0 Governo da Republica para acomodar 100 milhdes de euros
para a diminuicio dos pagamentos em atraso em 2025 (conversdo de divida comercial
em divida financeira)
6. Despenalizagio fiscal continuada
a. melhorar o regime de beneficios fiscais contratualizados;
b. operacionalizar as dedugdes a coleta por lucros reinvestidos;

¢. reduzir 30 limite possivel os impostos especiais sobre o consumo de energia;

d. maximizar as oportunidades da diferenciagdo, com base em critérios regionais,
em sede de IRC;

e. eliminagdo dos pagamentos em atraso.

W 6. Enquadramento num Quadro Plurianual Orgamental que assegure a consolidagao
or¢amental gradual, sem penalizar a evolugdo da economia e os pagamentos ao setor
privado.

Nesta anteproposta consta a inteng3o da transformacio de divida comercia! em divida
financeira. N3o é possivel verificar se estdo contempladas as medidas que normalmente
integram o orcamento e que sdo de interesse para o tecido empresarial,
designadamente a componente fiscal.

Cenarlo Macroeconémico

O cenério macroecondmico continua a ser sustentado em fontes de algumas entidades,
sem uma fundamentacao explicita.
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A CCIA volta a insistir na necessidade da Regido dispor de maior capacitagdo prépria na
anilise e projegdes de indicadores, atenta 3 realidade das especificidades regionais e
dos préprios impactos das propostas contidas nos documentos.

Entende-se importante que haja uma maior aposta na fundamentagdo dos pressupostos
macroecondmicos, como acontece na proposta de Orgamento do Estado e como deriva
da aplicag3o dos principios da Lei Quadro do Orgamento do Estado.

Num contexto ideal as projecdes macroecondémicas para a Regido devem seguir
modelos macroeconomicos proprios a serem desenvolvidos para este efeito, como
acontece a nivel nacional.

0 cenario macroecondmico prevé a evolugdo dos seguintes indicadores: crescimento
do PIB de 2,4% (2,1% em 2024), taxa de inflagio de 2,3% (2,4 em 2024), taxa de
desemprego 6,4% (6,5% em 2024).

V\ Receitas e Despesas

Na anteproposta de or¢camento para o ano de 2025 as receitas correntes apresentam
um acréscimo de 4,28%, enquanto o aumento total das despesas é de 7,8% ¢ nas
despesas correntes o acréscimo é de 8,08%, comparativamente com o Orgamento de
2024.

Com esta anteproposta continua 2 trajetéria muito preocupante de agravamento do
desequilibrio entre as receitas e as despesas, contribuindo para o acentuar da situagdo
dificil das finangas publicas regionais.

A CCIA considera imperioso que haja uma redugdo nas despesas correntes, que
continuam a crescer mais do que as receitas, A solugdo para o equilibrio ndo pode estar
no continuo aumento da receita, sem que haja um esforgo significativo na redugao ca
despesa corrente.

Apresenta-se de seguida uma andlise mais detalhada das receitas e das despesas.
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Receita
Designacio 2024 Anteproposta 2025 | o e
Valor peso Valor PR30 %

1. Receitas proprias efetivas 901 775 005 940 307 498 4,268%
a) Receitas fiscas 887 600 000 50,6%| 835497 500 26.0%| 4.42%
b) Ativos financercs 1860 000 1 700 000 -8 60%
¢) Saldo da geréncia anterior 75 000 000 75 000 000 0,00%
d) Oulras recetas proprias 44175 000 44 599 068 1.64%

2. Transferéncias OE 398283 285 23.6%| 346 376 000 20.6%| -13,16%

3. Transferéncias EU 387000001 229%| 400000002 237%| 3.35%

4. Passivos financeiros 110 000 000 248 000 000 125.45%

5. Receita total (1+24344) 1874 518 291 100%| 2011473500 100%

6 Recoita efetiva (5-b-c4) 1687 658 291 1 1686 773500 100% -0.05%

Nota: Regista-se uma incorregdo nos somatdrios dos pontos 5 e 6, ou seja a soma dos
itens n¥o corresponde aos respetivos somatérios.

A receita propria efetiva cresce 4,28%, salientando-se o peso das receitas fiscais, que é
de 55,6%, quando em 2024 era de 50,8%.

No que se refere as receitas fiscais, 0 maior acréscimo € nos impostos diretos, com o IRS
a aumentar 11,8% e o IRC 3,5%. Afigura-se um excessivo otimismo nas receitas do IRS,
niio se vislumbrando um aumento significativo de mais emprego e de aumentos
salariais, para mais num contexto de desagravamento fiscal.

A maior componente da receita fiscal continua a ser a proveniente do IVA, prevendo-se
praticamente a manuteng3o do valor previsto para 2024 (0,4%). A estimativa de
crescimento doPIB em 2,4% e de acréscimos reais de rendimento das familias (aumento
salariais acima da inflacio, reducdo das taxas de juro, embora com uma muito ligeira
descida da inflag@o) pode indiciar o aumento do consumo privado e consequente maior
cobranga do IVA.

Destaca-se a reducdo nas transferéncias do Orgamento do Estado em 13,16%, enquanto
as transferéncias da Unido Furopeia apresentam um ligeiro acréscimo. Os valores destas
transferéncias tém peso decisivo (44,2%) nas “receitas regionais”, sendo bem
demonstrativo da dependéncia da Regido de tais fundos.
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Despesa

0 quadro seguinte evidencia um crescimento das despesas, exceto em “outras”

despesas de capital.
Antep Variagio
Designagao gl r0posta 2025 | no valor
Valor peso Valor Paso %
1. Despesas correntes 993 618 368 55, 1073931560 56,7%¢ 8,08%
Despesas com pessosl 156763 146 20%| 164583038 &7%| 4
Transferéncias T41 557 147 422%| 813029269 429%] 9.64%
das quais:
Senigo Regional de Salde 396 000 000 225%| 446000000 236%| 1263%
Aquisigo de bens e servigos 10626274 08% 10778402 O, 1.43%
Ax0S € oulros encamos 69056473  4.0%) 70000000 3.7%| 006%
Ouwtras 14710328 0,8%) 15539953 oa%] 564%
2 Despesas de capital 1521632 01N 765333 0,0%] -50.36%
AQuisicho de bons 419032 0.0% 480333 0.0%| 1463%
Ouras 1102600 0.1% 275000 0.0%| -7508%
3. Despesas de funcionamento (142) 995 140 000 8, 7%| 10746365802 s58%| 7.99%
Despesas do plano 750 814 291 433%| S1B7H6008 43.2%| 7.65%
Totad 1755756291 100% 1893473500 1 7.68%

Afigura-se otimista a previsdo de aumento com as despesas com pessoal em apenas
4,99%, face ao que tem sido a politica que tem vindo a ser seguida de internalizagdo de
pessoal de outras entidades, de novas contratagdes e acréscimos remuneratdrios a
carreiras especiais, para além dos acréscimos salariais e progressdes nas carreiras. Neste
quadro, considera-se urgente uma remodelagdo da fungéo publica regional e a adogdo
de um plano de mobilidade interna, que permita responder com maior rapidez as
necessidades do tecldo empresarial e dos cidaddos.

Salienta-se também o aumento de 50 milhdes de euros para o Servigo Regional de Saude
(SRS), que tem estado em continuo subfinanciamento. Releva-se a situagdo de atrasos
muito significativos a fornecedores do SRS, situacdo que importa urgentemente corrigir.

Releva-se o facto das despesas do plano (investimento) representarem 43,2% da
despesa total do orgamento, crescendo 7,6%, enquanto as despesas de funcionamento
representam 56,8% e aumentam 8%.

Classificagdo Funcional da Despesa

Pelo quadro seguinte verifica-se que 0s "Assuntos Economicos” s30 0s que apresentam
maior acréscimo de despesa (36,1%). Dentro desta drea, o que apresenta maior volume
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despesa e de acréscimo de verba é o dos “transportes” (13,5%), seguido da “agricultura,
silvicultura, caca e pescas” (9,4%).

B ' n g T"‘ .. variagao | Varlagao
Designag3o 2024 Anleproposta 2025 -onI] ity
Valor [ Valer Do » %

01. Sarviges Gerais das Administracles Publicas 110 301 109 111659938 499 118% 6.2%
5304 Executivos € Legislativos, Assuntos Finenosios, Fiscl 40401100 2, 41500138 202%] 29% .4 0%
|Operagoes Relacionadss com a Divida Pibkica 69600000 4 70000000 37%| 0.14% 7.1%
03. Seguringa @ Ordem Publica 1220960 o 1979308 ol 1457% 6. 2%
Senigos de Protesdo Cril 122150 07 13070308 0| 2458 6.2%
0A. Assuntos Econémicos 67003 669 382 6842325087 3.1l 4w -0.8%
Agrcuturs, Silviod twa, Caca @ Posca 157 $82156 90m| V7BOSTERY  guw| 1300% 4,8%
Combustiveis o Energia WO7TIT0&E 17 2002390 13| 1783 2.5%
Transpones 213976055 12.2%| 2562801988 13.5%| 1977 11.1%
Comunicases 12956132 079 897851 osw] -AL17% .36.2%
Outras Atividades 18780146 1,9%| 20807087 1 yw| 1129% 31%
Investigagio e Desenvalimento em Assuntos Econdenicos | 11371518 o, 0495403 1.9%]| s02aM | 67.t%
ASSUNLOS Econdmicos ML e ess 9 174888697 $.2%| 035W J7.0%
105. Protegio do Ambiente 3120332 21 887120 1o  120% 6.1%
06. Mobitagio e Inf Coletin sy 4 warest 2 1024 9.6%
07, Seide 4TI 918961 2, 505796919 28,  673% -1.0%
8. Desporto, Recreagdo, Cultura ¢ Religito 4533565 2, MUO0BM e  1ESH A%
9. Educazio 360 672 482 26 006550 .49  7.05% 0.7%
y 10, Proteso Sockal 47420300 2, 70098222 A 47658 | oW
M Yotal 1785754291 100% 1800473800 100 784 | 0.0%

Destacam-se também os montantes afetos 3 saide (505,8 milhGes de euros), com um
acréscimo de 26,7% ¢ 3 educagdo (386 milhdes de euros), que aumenta 20,4%.

As despesas com transportes, salide e edugdo representam quase 61% da despesa total
do orgamento, conforme quadro seguinte:

Designa;ﬁo 2024 Anteproposta 2025 | Varagao
Valor peso Valor peso %
Transportes 213978055 12,2% 256 286 198 13,5%| 18,77%
Saide 473915941 27,0% 505798 919 26,74 6.73%
Educacdo 360672482  20,5% 386 086 550 20,4% 7.05%
Total 1048566478 59.7% 1148171667 606% 9.50%

Os montantes envolvidos ¢ a tendéncia crescente de despesa nestas dreas merecem
uma profunda reflexdo sobre esta situagdo e que caminhos a seguir para a
sustentabilidade das finangas regionais.
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Apreciagao Final

A CCIA continua 3 ver com muita preocupagdo a continuada e agravada situagao em que
a¢ receitas correntes sio cada vez mais insuficientes para cobrirem as despesas
correntes.

Nio é possivel combater este desequilibrio, atuando apenas do lado da receita, sem
uma firme e consistente redu¢do da despesa corrente. Infelizmente, ao longo dos anos
esta situacdo agrava-se, sem ver a atuagdo que se impunha.

Continua sem existir um plano que estabeleca a trajetéria de inversao de agravamento
do endividamento publico regional. Este plano deve ter um horizonte temporal de
médio prazo, ser consistente, de forma a dar estabilidade e previsibilidade e evitando a
discussdo anual desta matéria.

Os atrasos nos pagamentos por parte da administragio regional aos fornecedores
privados é um aspeto da maior relevancia para esta Camara, pelos seus impactos
negativos no funcionamento das empresas. £, por isso, com satisfagdo que a CCIA
verifica que a anteproposta de orgamento contempla a “transformagdo de divida

I comercial do SRS, em divida financeira”, embora sem referir o montante. Esta solucdo

LA ni3o é estrutural nem a ideal, mas vem permitir aliviar alguns atrasos, correspondendo
a uma proposta apresentada pela CCIA, aquando do processo de auscultagdo aos
parceiros sociais

As despesas com a saude, educagdo e transportes representam quase 61% do total da
despesa do orgamento. A tendéncia é de aumento, principalmente no gue se refere a
4rea da saude. Esta situagdo exige uma especial ponderagdo e consenso sobre © rumo
que deve ser dado a estas dreas, sob pena de se agravar a sustentabilidade financeira
regional.
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ANTEPROPOSTA DE PLANO PARA 2025
PARECER

A CCIA apresentou em abril do corrente 2no a sua visdo e propostas sobre as
antepropostas de plano e orgamento para 2024, bem como sobre as Orientagdes de
Médio Prazo (OMP) 2024-2028.

Enquadrando-se a anteproposta de Plano para 2025 na estratégia publica definida nas
referidas OMP, a atengdo da CCIA, neste contexto, centra-se de uma forma mais
concreta nas medidas constantes deste documento ou da sua auséncia e das respetivas
dotagdes. Salienta-se que se trata de um documento que ndo introduz alteragdes
estruturais, que eram necessarias para a mudanga do paradigma do desenvolvimento
regional, designadamente haver uma maior aten¢3do a economia privada e de redugdo
de politicas assistencialistas.

Na recente audido do Governo Regional com os parceiros socials, a CCIA teve 2
oportunidade de apresentar as orientagdes e medidas que entende que deveriam ser

\1\ incluidas nas antepropostas de plano e no orgamento para 2025 e que, no essencial,
reproduzem as que tinham sido apresentadas em abril, atendendo ao curto tempo
decorrido e a nio alteracao significativa na conjuntura, de que se destacam:

. assunglo clara e efetiva do paradigma do desenvolvimento regional assente no
setor privado como gerador de riqueza e emprego;

. colocagdo das finangas publicas numa rota gradual para o eguilibrio a médio
prazo;

. fechar um pacote de programa Recapitalizar para garantir os 125 milhdes de
euros do PRR;

. criar uma Agéncia para a Promogdo Externa dos Acores, vocacionada para a
promogao externa de investimento ¢ de produtos e servigos de exportagdo;

. resolugdo dos pagamentos em atraso por parte do setor publico;
. conten¢do maxima na despesa no setor piblico administrativo;
. reforgo significativo do investimento na area do turismo;

. refor¢o da promogdo externa.
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Verifica-se que esta anteproposta acolhe zlgumas das orientagdes e propostas que a
CCIA tem defendido. No entanto, € com preocupagao que ndo se vé a materializagao de
varios dos aspetos acima referidos, que sdo muito relevantes, muitos dos quais se
prolongam ao fongo dos anos, sem terem solugdes aceitdveis e adequadas.

Verifica-se que uma larga maioria das agdes previstas se mantém imutaveis, embora
com a flutuagdes da verba alocada. Muitas a¢des transitam de anos anteriores, 0 que
denota uma manifesta faita de eficiéncia na execugdo dos investimentos previstos.

A falta de orientagao estratégica pdblica em algumas areas e a deficiente interligagéo
entre departamentos foi um aspeto que mereceu especial relevo nas conclusdes do
Forum CCIA 2024 — Encontro Empresarial dos Agores, tendo em consideragdo o seu
impacto na atividade das empresas, que “necessitam de previsibilidade e conhecimento
atempado das politicas, medidas e estratégias publicas”. Esta é uma area que carece de
rapida corregdo.

0 turismo é um setor que necessita de uma estratégia consistente, que deve ser definida
pelo Governo Regional “em concertagao com os parceiros da area, apostando, de forma
global, nas 9 ilhas e nas potencizlidades e especificidades de cada uma delas, de forma
integrada”, como resulta das conclusdes do referido Forum.

" A dotacdo para o setor do turismo constitui uma desilusdo, pois mantém a mesma
‘..,{ dotagdo prevista para 2024, o que, na pratica, significa, em termos reais, um decréscimo
no valor afeto a este setor.

No contexto atual de globalizagdo a atrag@o de investimento externo apresenta uma
especial relevancia, registando-se uma grande concorréncia na sua captagao por parte
de paises e regides. Na Regido continua a ser muito reduzida a atuag@o publica nesta
area. A Cadmara insiste que o sucesso na captagao de investimento externo e da
promogdo extema de produtos regionais passa por uma estratégia clara e concertada
com os agentes do setor e pela existéncia de uma estrutura profissionalizada e
independente das alteragdes politicas. Infelizmente, a Regido continua a privilegiar a
gestao politica desta drea, prevendo-se novamente como medidas a defini¢do de uma
estratégia regional e a de “testar abordagens inovadoras de atragdo de investimento
estrangeiro...”.

Continua a faltar na Regidao uma concertagdo efetiva entre o Governo Regional e as
assoctagBes empresariais e outros parceiros, na definicio de estratégias e medidas, que
ganhariam em qualidade e adequagdo a realidade que pretendem atingir. Um dos casos
paradigmaticos desta falta de concertagdo acontece na promo¢3do dos produtos

CESA — Parecer sobre as Antepropostas do PRA e do ORAA de 2025



CESA " -
Conselho Econémico
e Social dos ACORES

CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Rus Ernesto 00 Canto, 13 « 9504-531 Penta Delgada

Tels!. « 351296305000 « Fax - 351296305009

Contribumte N.” 512021 260

acorianos em mercados externos, que agora € quase inexistente, quando ja foi
desenvolvida através de parceria entre o Governo Regional e a CCIA, com resultados
positivos. S30 as empresas e a Regido que estdo a perder com esta situagdo. £
indispensavel retomar a boa pratica de parceria entre a CCIA e o Governo Regional, na
consensualizacio e desenvolvimento de planos anuais de promogdo dos produtos
regionais nos mercados externos.

Esta anteproposta concentra “uma parte muito significativa do investimento publico na
execugdo, financeira e material, do Plano de Recuperagao e Resiliéncia e no
aproveitamento pleno das oportunidades de financiamento europeu, particularmente
através do Programa Agores 2030" (pag. 7).

A CCIA, a semelhanga do que defendeu no parecer sobre o plano para 2024, reconhece
a necessidade de se dar prioridade 2 execugdo e aproveitamento integral dos fundos
disponiveis.

Merece especial preocupacao a situacio da execu¢3o da medida de capitalizagdo das

empresas, no dmbito do PRR, uma vez que dos 125 milhdes de euros afetos a esta

medida, apenas pouco mais de um milhao foi utilizado. A CCIA entende manifestar, mais

uma vez, a sua posicdo sobre o facto deste instrumento estar essencialmente
u vocacionado para o setor publico.

A baixa taxa execucao do PRR e o prazo reduzido parz a sua conclusdo, exige uma
atengdo especial e esforcos redobrados, entendendo ainda a CCIA que é indispensavel
proceder a respetiva reprogramagao, quer para projetos em curso, quer para novos
projetos.

O término do PRR vai ter impacto negativo no investimento, em especial nacomponente
publica. Vai ter também reflexos significativos em muitas atividades econémicas, bem
como na sustentabilidade de muitos projetos, que vdo carecer no futuro de muitos
recursos financeiros, com o consequente aumento da despesa publica. £ um alerta para
que se tenha em consideragao esta realidade e se tome as providéncias que ajudem a
minimizar esta situagdo.

A anteproposta de Plano para 2025 contempla um acréscimo de dotagdo de 7,65%,
comparativamente com a de 2024, na 6tica do plano, agora designado de Capitulo 50.
Em termos de investimento publico (capitulo 50 + outros fundos), o aumento é de
4,27%, conforme quadro seguinte:
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T [ = i
Investiment r ”
Objetivo/ Investimento Pibli Variaga ; Capil Variaca
Programas ‘ Piblico 2024 ° 2025 o el o
=T DR - — S

€ €

TOTAL \9250053106‘9“472400@ 427% | it Aot 6t 7,65%

L |

A CCIA defende, mais uma vez, que € importante o nivel de investimento dos planos,
mas o mais relevante é a sua execugao, que em termos historicos é baixa, bem como a
forma como sdo distribuidas as verbas.

IIl - PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Procede-se de seguida a uma andlise mais detalhada das areas, que tém uma relagdo
direta ou indireta com os setores que a Camara representa.

Competitividade Empresarial
[ ~ Anteproposta |

- — PR L2024 ) 2025 | |
Programa / Projeto Plano Capitulo 50 Varlagdo ‘
| Medidas de apo0 4 niclative empresarial | 40000000€| 315000006 -21,3%
Promoggo do empreendedorismo | 150000¢€ 500000€| 233,3%
Recapitalizagdo das micro e pequenas

Gy 7 | 1soo0oo0g|  17500000€| 28%
Regime de Apoio ao Microcrédito Bancario ~50000¢€ 50000€, 0,0%
Medidas de dlnamgmoo modernizacao da 200000¢ 200000€| 0,0%
estrutura empresarial dos Agores -l I

| Medida de apolo adigitalizagdo das empresas | 1740000€|  10000000€| 474,7%

| Internacionalizagdo dos produtos regionais | 5000000€ | 7000000€| 40,0%

| Incentivo 20 consumo de produtos acorianos | 1500000€ 2000000€] 33.3%

Tendo em atenc¢doc o quadro, relevam-se 0s seguintes aspetos:

. regista-se com preocupacdo a redu¢do muito significativa na verba afeta ao
apoio aos programas de fomento do investimento privado (-21,3%, ou seja
menos 8,5 milhdes de euros). Esta situacdo torna-se ainda mais preocupante
quando se regista que ja foi executado no 12 semestre de 2024, o montante de
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cerca de 33,8 milhdes de euros, ou seja um valor superior 2o orgamentado para
2025.

E imperioso rever esta dotagdo.

A CCIA defende mais uma vez a necessidade do CONSTRUIR 2030 ser mais
desburocratizado e que seja ultrapassada a situagao de atraso significativo na
aprovagao dos projetos e no pagamento atempado dos mesmos;

. contemplada uma dotagdo, com ligeira redugdo, para a recapitalizacic das
micro e pequenas empresas, talvez evidenciando a reduzida procura, que esta
medida tem conhecido;

. profunda preocupagdo, como ja referido, por ndo se vislumbrar outras medidas
para recapitalizagdo das empresas, no dmbito da dotagdo de 125 milhdes de
euros previstos no PRR;

. muita satisfagdo com a medida de apoio a digitalizagdo das empresas, que
conhece um natural aumento significativo, uma vez que a sua principal execugdo
ird ocorrer em 2025;

U . positivo o aumento da verba para a comparticipagac dos custos de transporte,
no apoio a internacionaliza¢do dos produtos regionais.

E, no entanto, indispensavel reforgar todas as medidas no apoio a
internacionalizagdo, uma vez persistem dificuldades estruturais da Regido
observadas “pela sua reduzida intensidade exportadora em comparagdo com
outras regides portuguesas (s compardvel com a realidade algarvia) e pela forte
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Gestdo e promogdo da “Marca Agores”

Foram desenvolvidos trabalhos, gue pretendiam dar um novo posicionamento a “Marca
Agores”. Ndo se conhece se esta nova fase sempre avangou ou vai avangar, até porque
houve mudanga na entidade responsavel pela sua gestao.

Um sinal menos positivo € o facto do decréscimo da dotagdo para gestdo e promogdo
da Marca Acores que passa de 1 170 000 euros em 2024, para 950 000 euros em 2025.
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Investimento externo

A posigdo da CCIA sobre a importancia da atragdo de investimento externo e a entidade
a quem deve caber a sua gest3o encontra-se bem espelhada neste documento e tem
sido defendida em diversas ocasides-

As agdes previstas para 2025 sdo idénticas as de 2024 e com 3 mesma dotagdo, ou seja:

. definigdo de uma estratégia regional, eficaz e coerente para a captacao de
investimento externo...; A dota¢do é de 485 mil euros

. testar abordagens inovadoras de atragdo de investimento estrangeiro.. A
dotacdo é de 390 mil euros

Numa das agdes fala-se em “investimento externo” e no outro em “investimento
estrangeiro”, o que ndo é exatamente igual. £ indispensavel clarificar se se pretende
fazer a distingdo consoante as agdes. No entender da CCIA deveria exclusivamente
existir “investimento externo”,

Turismo

\ As dotagdes para o setor encontram-se espelhadas no quadro seguinte:

l}' (| Anteproposta |
T 02 | 2025 |
[ﬁognma / Projete Plano | Capitulo50  Varlagio
Promog3o e desenvolvimento turistico | ss_eszeoe!  10372500€] 4.0% |
[ Sustentabilidade do destinoturistico | 1240698€| 923783, 255% |
|Qualificagiododestine | 2791585¢| _2704485¢| 3.1% |
TOTAL | 14 001543 ¢€ | 14000748€ 0,0%

O setor é “responsavel por 14% do VAB regional total, tendo quase triplicado o seu valor
na Gltima década (+ 174% entre 2011 e 2022" (pag. 21) e a nivel da estrutura do emprego
o turismo “representa 15,4% do pessoal ao servigo nos estabelecimentos em 2022” (pag.
22). Nos ultimos anos, “as atividades de comércio e turismo tém permanecido como
motor da economia dos Agores” (pag. 30).

Esta realidade do setor, a concorréncia de outros mercados e os desafios que se colocam
designadamente a instabilidade internacional e a estagnacdo ou crescimento
econémico reduzido dos principais paises emissores de turismo para os Agores, em
especial do mercado europeu, exigia uma aten¢do muito especial, ao nivel da dotagdo e
de uma estratégia clara e consistente.
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Quando se esperava uma dotacdo bastante reforcada para a promogdo, a anteproposta
apresenta um aumento muito reduzido e claramente insuficiente para se poder
desenvolver agdes muito mais intensas e consistentes, principalmente para combater a
sazonalidade. Acresce ainda que este setor apresenta baixas taxas de execu¢do: em
2023, p.e. “promocdo e desenvolvimento turistico” apresentou uma Laxa de execugdo
de 57,54%. No que se refere ao 12 semestre de 2024, a referida taxa € de 29,90%.
Perspetiva-se, por isso, a continuacdo de uma baixa taxa de execugdo para 2024, o que
ndo se compreende.

Qualificagdo Profissional e Emprego

Este programa apresenta redugdes, algumas muito significativas, nas principais areas.

l | Anteproposta
i | 204 | 2025 | |
|

l Programa / Projeto Plano Capitulo 50 Variacio
| Formago profissional | 8294469¢ 7228851€| -12.8% |
| Programas de estagios profissionais 3611855€ | 1189223€ -67.1% |

U Programas de emprego . | 39222856 1016926€ | 74,1% |
{ Adequagdo tecnoldgica dos Servicos | 350000€ 350000€  0.0%
| Estudos, projetos & cooperagao i | 4B57506 2000006 -S88%

“Os baixos niveis de qualificacdo da populagdo ativa ajudam, por um lado, a explicar as
dificuldades persistentes de geragao de riqueza...” e reconhece-se que se “continuard a
ser necessario investir em politicas publicas focadas na qualificagdo e na formagdo”
(pags 29 e 30).

A CCIA considera preocupante e contraditéria com o diagnostico apresentado se o
projeto “Formagdo Profissional”, que engloba programas e medidas de apoio a
formagdo, qualificacdo e reconversdo de jovens e adultos, empregados e
desempregados, implicar redu¢io no apoio ao desenvolvimento de agdes de formagio
por parte das entidades formadoras e das empresas.

A situacdo de escassez de mdo-de-obra e a baixa qualificacdo da existente, que se
verifica de forma generalizada em todas as ilhas e atividades economicas, esta a
condicionar fortemente o funcionamento das empresas e da criacdo e desenvolvimento
de novos negocios.
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Sendo um elemento estrutural do desenvolvimento regional & imperativo que sejam
encontradas solugdes ageis e céleres na contratacdo de emigrantes, devendo ser
estabelecidas condicdes que promovam a atratividade da Regido para a sua fixacdo.

Continua a ser preocupante a baixa taxa de execugdo (20%) da medida do PRR
“Qualificagao de Adultos e aprendizagem ao longo da vida.

Mobilidade e infraestruturas

A anteproposta de Plano para 2025 dedica o maior volume de investimento, como tem
sido habitual ao longo dos anos, aos transportes e infraestruturas, enquanto aspetos
centrais e cruciais no funcionamento da economia e da mobilidade dos cidadaos, quer
internamente, quer com o exterior.

Apesar dos continuados avultados investimentos realizados continuam a existir aspetos
fundamentais, que continuam sem solu¢des adequadas, como foi recente realgado no
Forum CCIA 2024:

{ } a) Iransporte aéreo

i) Incapacidade da SATA em dar resposta a procura interna, de passageiros
e de carga, em algumas épocas do ano, prejudicando a acessibilidade
para as ilhas mais pequenas;

i Necessidade de interligacdao entre a componente de voos externos com
0s voos internos, como elemento relevante para a dinamizagao do
turismo em todas as ilhas;

iiii) Resolugdo do financiamento das obrigagdes de servico publico nas
ligagdes do continente com Santa Maria, Pico e Faial, que prejudicam
diretamente a SATA Internacional, agravando impiedosamente a sua
sustentabilidade financeira

iv) Processo de privatizacdo da SATA demaslado lento;

v) Falta de informagdo/estratégia atempada sobre oS voos para o exterior
na época baixa;

vi) Dificuldades no transporte aéreo de carga quer para o exterior, quer
interilhas;

vii) Incapacidade de concretizar a concessao do transporte de carga aérea,
processo gue continua por concluir revelador de uma opgdo disfuncional
para aliviar 0s problemas do transporte aéreo de carga.
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b) Transporte maritimo de mercadorias

i) Manutengdo de um modelo que nio serve de forma adequada e
competitiva a economia regional;

i} Rotas e escalas em continuo incumprimento, retirando previsibilidade
aos agentes economicos;

iii) Conclusao indefinida do estudo encomendado pelo Governo Regional;

iv) Necessidade de maior conexao entre o trafego local e o tréfego externo;

v) Inexisténcia de harmonizagdo na gestdo dos portos.

¢) Transporte terrestre de passageiros

0 modelo atual de funcionamento do servigo de transporte coletivo de transportes
terrestres, designadamente do sistema tarifario, totalmente desadequado e ndo
estimulador da sua utilizagao, face ao que tem sido desenvolvido a nivel nacional, com
prejuizo grave para a capacidade deste setor manter uma carreira atrativa de
condutores de veiculos pesados.

IV — SINTESE/CONCLUSOES

7\ No parecer emitido em abril do corrente ano sobre a anteproposta de Plano para 2024,
a CCIA salientava que aquele documento contemplava ideias e propostas gue a Camara
tinha vindo a apresentar. Reitera-se este entendimento em relagdo a anteproposta para
2025, mas tal como agora existem “alguns aspetos que nao merecem a concordancia da
CCIA, designadamente ao nivel das dotagbes para alguns programas, que ficam aquém
do que era expetdvel e necessario para a dinamizagdo da atividade empresarial”.

Releva-se positivamente as medidas de apoio a recapitalizagdo de micro e pequenas
empresas, bem como o apoio a digitalizagdo, o aumento da dotacdo para
comparticipacdo do custo dos transportes no apoio 2 internacionaliza¢do.

Em termos gerais, a falta de estratégia publica em algumas dreas e a deficiente
interligagdo entre departamentos, a falta de agao concertagdo efetiva entre ¢ Governo
Regional e os parceiros sociais, em algumas dreas, a falta de mao de obra s3o alguns dos
aspetos que a CCIA entende que devem merecer uma ateng3o e intervengdo especiais.

Em termos concretos sobre a anteproposta de Plano para 2025, a redugao da dotagao
para o fomento do investimento privade, a inexisténcia de novos instrumentos para a
capitalizagdo das empresas (PRR), a manutencdo da dotagdo para o turismo, a quase
inexisténcia na érea da captag¢do de investimento externo e o modelo da sua gestdoe a
continuagdo de problemas no funcionamento dos transportes sio areas que exigem
reponderagio e alteragdo de medidas e dotacdes nesta anteproposta de plano.
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Quer a anteproposta de Plano quer a anteproposta de Or¢amento revelam continuidade
de politicas, que n3o conseguem responder cabalmente aos principais desafios que os
Agores enfrentam.
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Parecer no ambito da Proposta de Plano da Regido Auténoma dos
Acores para 2025

A Proposta de Plano da Regido Auténoma dos Agores para 2025, aqui
analisado, é um documento estratégico que pretende constituir um instrumento ao
servico do desenvolvimento econdmico, educacional, social e ambiental, de acordo
com as especificidades geograficas, culturais e socioeconémicas da Regido. A proposta
revela a intengdo do Governo Regional de consolidar um futuro sustentavel, melhorar
a qualidade de vida da populagdo e promover uma economia mais competitiva e

resiliente, num contexto de desafios globais e locais.

Assim, a Proposta contempla um diagndstico detalhado sobre a situagdo atual,
evidenciando as principais fragilidades e potencialidades dos Agores. Entre os desafios
apontados estdo o isolamento geografico, a dependéncia de sectores como o turismo
e a agricultura, bem como a vulnerabilidade ambiental. Contudo, sublinha-se o
elevado potencial para as energias renovdveis, a biodiversidade, a crescente

digitalizacdo e a importancia estratégica do arquipélago no Atlantico.

As consequéncias da pandemia COVID-19 e as mudangas climaticas sao
destacadas como fatores que exigem uma adaptagdo rapida e eficaz das politicas
regionais. O diagnéstico assenta também na analise demografica e do mercado de
trabalho, indicando uma tendéncia de despovoamento em algumas ilhas e a

necessidade de requalificagdo profissional da populagdo residente.

N3o obstante o enfoque da URMA nas questdes relacionadas com as areas
fortes e tradicionais de intervencdo destas Instituicdes (Saude, Solidariedade Social,
Emprego, Habitacio, Economia Social e Educagdo), importa admitir que, cada vez mais,

a realidade tem de ser analisada e trabalhada de forma integrada.
A proposta de Plano para 2025 assenta em trés grandes eixos estratégicos:

Eixo I: Sustentabilidade Ambiental e Transicdo Energética - o Plano enfatiza a

importancia da transicdo para uma economia verde, através do investimento em

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt
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energias renovaveis, nomeadamente edlica, solar e geotérmica, que tém grande
potencial nos Agores. A protegdo da biodiversidade e o combate as alteragdes
climaticas sdo outras prioridades, com propostas concretas para a preserva¢ao dos
ecossistemas terrestres e marinhos, bem como a promog¢do de uma agricultura e
pescas mais sustentdveis. A aposta na economia circular e na gestdo eficiente de
residuos também constitui uma aposta. Neste ambito, importa continuar a estender
ao setor social a elegibilidade dos apoios financeiros, nomeadamente, os que se
traduzem no apoio a aquisi¢do e instalagdo de sistemas solares fotovoltaicos, com

grande impacto expectavel na redugdo dos custos com consumo de energia.

Eixo Il: Inovacdo, Digitalizagdo e Economia do Conhecimento — A digitalizagdo
da economia é apresentada como essencial para aumentar a competitividade das
empresas e a qualidade dos servigos publicos. Deste modo, prevé-se o fortalecimento
das infraestruturas digitais e o incentivo a inovagao tecnoldgica, que deverd passar
pela investigacdo cientifica em areas como a oceanografia e a climatologia e
capacitacao da forga de trabalho, através da formagdo e requalificagdo, para enfrentar

os desafios da transicdo digital, pelo que se evidencia a necessidade de contemplar o

setor social nestes ambitos.

Eixo Ill: Coesdo Social, Desenvolvimento Econémico e Mobilidade — O Plano
propde reforcar o apoio social, promover a igualdade de oportunidades, combater a
pobreza e o desemprego, melhorar as condigdes de mobilidade entre as ilhas e
incentivar a fixacdo nas ilhas menos povoadas. O turismo, considerado um dos
motores do desenvolvimento econdémico, deve ser sustentavel e de qualidade,
respeitar o ambiente e a cultura local. A agricultura biolégica e a aquacultura sdo
também referidas, numa perspetiva de diversificagdo da economia regional, sendo
crucial o investimento nas pessoas, nas familias, e nas politicas sociais que lhes

proporcionem o seu sustentdvel desenvolvimento.

No que se refere as areas da saude e social, importa, no entanto, tecer algumas

consideracdes de forma mais detalhada. Assim:
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- a Proposta em aprego reconhece a importancia central da saide no bem-estar
da populagdo agoriana e na sustentabilidade do sistema regional de salde,
apresentando medidas que visam reforcar a capacidade de resposta do Servico
Regional de Saide (SRS), aumentar a acessibilidade aos cuidados e melhorar a
qualidade dos servicos prestados. Neste dmbito, registamos as seguintes prioridades:
reforgo das infraestruturas de saude, através da modernizagdo e ampliagio dos
centros de saude e hospitais, com o objetivo de reduzir as desigualdades no acesso a
cuidados, especialmente em ilhas mais periféricas; descentralizagdo de servicos de
especialidade e o uso de tecnologias como a telemedicina, que permitirdo reduzir o
tempo de espera e democratizar o acesso a saude e aos cuidados mais especializados,
nomeadamente, por parte das comunidades mais isoladas; melhorar os cuidados
primarios e de saide mental em ordem a aliviar a pressdo sobre os servigos de
urgéncia hospitalar e refor¢ar a resposta nesta area, através da contratagdo de mais
profissionais e a criagdo de programas de intervengdo precoce. Preconiza ainda a
formagdo e fixagdo de profissionais de saide, para os quais prevé incentivos a
formagdo, beneficios fiscais e apoios a integragdo familiar, em ordem a resolver a
escassez de médicos, enfermeiros e outros profissionais de saide. Estas medidas
exigirdo mais financiamento e eficiente gestdo de recursos humanos e materiais, bem
como garantir o alinhamento das infraestruturas com as necessidades emergentes e
com a evolugdo demografica da Regido. Neste dominio, o setor social, através das
IPSS’s e Misericordias, assegura uma resposta consideravel, designadamente através
das camas afetas a Rede Regional de Cuidados Continuados Integrados que,
interagindo de forma muito estreita com o SRS, devera ser alvo duma importante e
urgente revisdo dos acordos em ordem a uma progressiva melhoria da qualidade dos
servicos prestados aos doentes, atualizacdo que ndo se verifica desde fevereiro de
2023. As respostas ERPI e SAD constituem também recursos fundamentais,
considerando a realidade demogréfica da Regido. O Programa Novos Idosos devera ser
amplamente implementado na Regido como resposta de exceléncia para cumprir a
filosofia Ageing in Place, tdo importante para a qualidade do envelhecimento, da vida

familiar e da dindmica societdria.
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Na area da Educagdo, preconiza-se um sistema educativo inclusivo, orientado
para as novas exigéncias tecnologicas e do mercado de trabalho e para a qualificagdo
da populagdo jovem e adulta, como um dos pilares do desenvolvimento econdmico da
Regido. Para cumprir esses desideratos, sdo consideradas fundamentais as seguintes
interven¢des: requalificagdo e modernizagdo do parque escolar; digitalizagdo das
escolas e o reforgo do acesso a ferramentas tecnologicas; melhoria da qualidade do
ensino e formagdo continua dos docentes; combate ao abandono escolar precoce, que
tem um impacto muito importante na coesdo social e no desenvolvimento econémico,
e promogdo da igualdade de oportunidades. Neste ambito, importa referir o potencial
das Misericérdias para continuarem a dar resposta, designadamente através do
alargamento da capacidade de rede de Creches e ATL, bem como ao nivel do Ensino
Profissional, dreas nas quais ndo devera ser descurada a importante capacidade
instalada e a realizagdo de investimentos significativos em infraestruturas e outros
meios materiais, potenciando os recursos humanos e o saber de experiéncia feito
também na formagdo profissional, cumprindo uma filosofia de ensino muito
caracteristica deste subsistema do sistema de ensino regional, na relagio muito
especial com os formandos, com as familias e com as empresas, criando emprego nas

comunidades em que se inserem.

A economia social surge no Plano como um instrumento fundamental para a
promog3o da coesdo social, do emprego e do combate a pobreza. A Anteproposta
sublinha o papel das cooperativas, associagdes e outras entidades da economia social,
nas quais se inserem as 23 Misericordias dos Agores, cuja atividade impacta
diretamente no desenvolvimento regional, muito especialmente em dreas de menor
densidade populacional e com maiores necessidades sociais. Assim, na drea da
economia social prevé-se o reforco das politicas de inclusdo social e combate a
pobreza, através do apoio as familias mais vulnerveis, com particular enfoque no
apoio a infancia, aos idosos e as pessoas com deficiéncia. Pretende-se reforgar a rede
de instituigdes de solidariedade social e promover projetos de inovagdo social que
possam responder a necessidades especificas das comunidades acorianas; apoiar a
criagdo de emprego e capacitar as entidades da economia social e incentivar um

esfor¢co de trabalho em parceria entre o setor publico e as entidades da economia
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social, assim como a criacdo de mecanismos de financiamento e apoio técnico para
estas entidades. Importa que as politicas propostas na drea da economia social
promovam uma articulagdo eficaz entre as diferentes entidades envolvidas e uma
politica de financiamento estdvel e suficiente para sustentar as medidas a longo
prazo, refor¢ando a inovagdo social e o empreendedorismo, apontados como
motores de transformagio, pelo que sera necessario um acompanhamento rigoroso

dos projetos para garantir a sua sustentabilidade.

Em suma: a Anteproposta de Plano da Regido Auténoma dos Agores para 2025
apresenta uma abordagem integrada e sensivel as realidades locais nas dreas da
saude, educacdo e economia social. Em todas elas, existe uma clara inten¢do de
promover a equidade, a inclusdo e a melhoria dos servios, respondendo tanto aos

desafios globais quanto as necessidades especificas da populagdo agoriana.

Contudo, o sucesso destas politicas dependerd da gestdo eficaz dos recursos,
do envolvimento das comunidades e da capacidade de adaptacdo face as eventuais
dificuldades financeiras ou operacionais. € essencial que estas dreas continuem a ser
prioritdrias nas discussdes orcamentais e que haja um compromisso firme em

garantir que os objetivos propostos sejam alcangados.

Relativamente a componente or¢gamental desta Proposta, prevé-se uma
afetagdo financeira detalhada, com uma previsio de investimento publico em
diferentes dreas, mas a maioria destes investimentos foi inscrita em anos anteriores
e carecem de ter continuidade e conclusdo, bem como o arranque dos que ndo se
iniciaram no presente ano 2024, apar das a¢des previstas para 2025. Importa
maximizar o impacto dos investimentos em dreas consideradas prioritarias, pelo que
o sucesso da sua execucdo financeira dependerd, em boa medida, da capacidade de
gestdo e monitorizagdo do financiamento atempado e reforgado em 25 a 30%, dado
o aumento consideravel dos custos da construgdo civil,b no que e refere,

naturalmente, as estruturas onde funcionam as valéncias.

Importa prosseguir a importante politica de valorizagdo dos recursos

humanos em ordem a sua estabilidade e reten¢do de talento, crucial para a
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qualidade dos cuidados prestados e garantir aumentos continuados que permitam
minimizar os efeitos da inflagio e fazer face a despesas extraordinarias de
funcionamento e dificuldades de tesouraria de muitas das Misericérdias dos Agores.

Por ultimo, deixa-se o repto no sentido de ser criado um grupo de trabalho
que possa propor a revisdo do Cédigo de Agdo Social dos Agores, que vise uma
melhor articulagdo entre o Governo Regional, as Autarquias e as Instituigdes do Setor
Social, estando a URMA disponivel para dar esse contributo.

A Proposta de Plano da Regido Auténoma dos Agores para 2025 evidencia uma
visdo de futuro assente nas tendéncias globais ao nivel da sustentabilidade, inovacdo e
coesao social, procurando potenciar a riqueza natural e cultural da Regido para a
construgao dum futuro melhor para os Agores. Para garantir o alcance das metas a que
se propde sera, no entanto, fundamental uma gestdo eficiente dos recursos, a
monitoriza¢do continua dos resultados, a adaptacdo a situagdes imprevistas e, por fim,
mas n3o menos importante, a participagao acrescida das institui¢des da sociedade civil

e dos cidadaos.

Angra do Heroismo, 15 de outubro de 2024.

O Presidente da Mesa Coordenadora da
Unido Regional das Misericérdias dos Agores

/Hvtf MmAa? b/c W t}"—»t /.a L}"’L_

Anténio Bento Fraga Barcelos
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Ex.mo Senhor

Presidente do Conselho Econdmico e
Social dos Agores

Dr. Gualter Furtado

Parecer
Anteproposta Plano Regional Anual 2025

A pesca nos Agores remonta a colonizagdo das ilhas, podendo dizer-se que
sempre existiu desde que os primeiros homens chegaram aqui, atividade que suporta
uma das mais antigas profissoes. Esta atividade € das que mais depende da natureza e
3o mesmo tempo sofre muito com as consequéncias das alteracdes climaticas.

O sector das pescas nos Agores € uma das principais fontes de exploragdo do
mar, representando uma importante fonte de rendimentos com grande impacto social
e economico. Além disso, este setor contribui como uma fonte de alimentacdo saudavel,
cria emprego e fixa comunidades.

A pesca dos Agores, para além de ser conhecida por fornecer um pescado com
excelente qualidade e frescura a nivel mundial, tem um baixo impacto ambiental, pois &
praticada através de artes tradicionais, altamente seletivas, que promovem a captura
de diversas espécies com elevada qualidade, cumprindo com objetivos de
sustentabilidade, inclusive tendo uma reduzida ou praticamente nula taxa de capturas
acidentais. Contudo, das diversas comunidades piscatorias existentes no arquipélago
apenas algumas dispdem de portos de pesca que garantam algum abrigo, sendo que as
restantes ndo tém estas infraestruturas.

A Federacgdo das Pescas dos Acores (FPA), enquanto representante da maioria
das Associacdes de Armadores e Pescadores da Regido Autonoma dos Agores (RAA), é
responsavel pela defesa do sector das pescas junto do Governo Regional dos Agores

(GRA), do Governo Nacional e da Unido Europeia defendendo que através de uma
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gestdo adequada do nosso sector e de medidas justas, adaptativas e equitativas é
possivel garantir a sustentabilidade ambiental, social e economica de forma continua,
assegurando mais e melhor emprego, desenvolvimento social e a manutengdo saudavel
dos ecossistemas marinhos.

Defendemos que 0s apoios a nossa pesca devem ser majorados, para garantir a
viabilidade deste setor. Defendemos ainda que, com o aumento da populagdo mundial,
continuara a haver necessidade de consumo de pescado e, como tal, deve priorizar-se o
tipo de pesca com menor impacto ambiental e que, ao mesmo tempo, fornega mais e
melhores produtos, ao consumidor final.

Importa referir que a nossa condigdo insular torna-nos mais dependentes da boa
gestdo do mar e que devemos incentivar a pesca tradicional praticada nos Acores e
tornar esta Regido um exemplo de sustentabilidade a seguir. Isto porque, continuara a
haver pesca e continuara a haver consumo de pescado, uma vez que Portugal - por
exemplo -, € um dos maiores consumidores mundiais. Num futuro proximo prevé-se um
aumento de importagdes de pescado capturado através de artes de pesca mais nocivas
2o ambiente e com mao de obra mal renumerada etc., por conseguinte, uma redugdo
drastica na pratica da pesca dita artesanal.

As politicas e regulamentos aplicados ao sector devem proteger a nossa
realidade particular e ultraperiférica, para que os nossos profissionais continuem a
sentir que 3 pesca além de uma fonte de rendimento, é uma heranga que devem
preservar para as geragoes presentes e futuras.

Atualmente, este setor tem enfrentado inimeros constrangimentos economicos
causados, inclusive, pela agressao militar da Russia a Ucrania e as consequéncias que dai
advém, tais como 0 aumento de impostos, aumento inflagdo, a subida de juros, aumento
dos combustiveis e das matérias-primas, deixando o sector numa situagdo muito
vulneravel e fragil. Além disso, a implementacdo de 30% de areas marinhas protegidas,
onde 15% sdo altamente protegidas e outros 15% totalmente protegidos, a necessidade
de reestruturagao do setor pesqueiro, perfaz com que seja urgente aumentar - de forma

consideravel - as verbas do orgamento para as pescas em 2025.

Vimos por este meio apresentar as seguintes reivindicagdes referentes ao setor

da pesca, para 2025:
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- O aumento sucessivo dos combustiveis de 30,30% entre outubro de 2021 e
outubro de 2024.

- Uma vez que um dos objetivos para 2025 é a moderniza¢do da frota e o
incentivar a digitalizagdo, bem como a eficiéncia energética no setor das pescas, a FPA
gostaria que houvesse um maior detalhe sobre qual o tipo e quantificagdo dos
investimentos previstos para alcangar estes objetivos.

- Relativamente a construcdo do novo navio de investigacdo e do Tecnopolo, dar-
se-3 inicio 3 construcdo da pista para veiculos aéreos ndo tripulados (UAV),
congratulamos o facto de se investir na monitorizacdo e gestdo da pesca, contudo, era
importante que os dados obtidos através deste navio de investigagdo sirvam para
estudar o estado de conservacdo das unidades populacionais de espécies comerciais
(como os Beryx spp. e goraz) e que sejam partilhados com os agentes do setor. Os dados
cientificos s3o importantes para melhorar a tomada de decisdes conjuntas. Neste
momento, esta a ser aplicado o principio precaucionario e, consequentemente, redugdo
de quotas, devido a falta de dados. Esta situagdo é insustentavel para o setor das pescas,
pois s30 espécies muito importantes em termos comerciais.

- A limitacdo de quotas de varias espécies, tém originado uma quebra
significativa dos rendimentos dos pescadores da Regido, tendo sido necessario
implementar varias medidas de gestdo das pescarias, antes do final do trimestre, por
exemplo, Beryx spp, Atum patudo e Espadarte, no caso do Atum patudo a quota
encerrou a3 9 de maio, para além das quotas Regionais.

- Uma vez que estd prevista a melhoria das infraestruturas portuarias,
solicitamos que as mesmas ocorram em periodos de menor atividade da pesca ou que
sejam o mais céleres possivel, para evitar impactos no habitual funcionamento do setor.

- Relativamente aos apoios do FEAMPA, apesar de ter havido alteragdes
positivas, estes voltam a estar aquém das expectativas em algumas areas
nomeadamente naquilo que se refere ao apoio da moderniza¢io da frota, que n3o se
enquadra a realidade das pescas nas RUP.

- A implementagdo de 30% das Areas Marinhas Protegidas na Zona Economica
Exclusiva dos Acores vai restringir o acesso as principais areas de pesca e,

consequentemente, diminuird significativamente as capturas. Por isso, reforcamos a
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necessidade de criar e/ou haver apoio aos profissionais da pesca que serdo afetados
pela implementagdo das mesmas, inclusive através da reestruturacdo do setor.
- O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), deveria contemplar mais
investimento na eficiéncia energética do setor das pescas na area de produgdo e
medidas de apoio que garantam a modernizacdo das infraestruturas de apoio ao setor
das pescas. Relembrando que seja garantida uma estratégia de formag3o adequada e
que responda as necessidades do setor.
- Reparamos que o projeto « ECOMARIS» tem duas rubricas de financiamento, a
8.1.12 e 3 8.6.14, respetivamente e, por isso, solicitamos que nos esclaregam 0s motivos
desta repartigdo dos valores alocados em diferentes rubricas, ou que nos indiquem se

se trata de algum lapso.

Considerando as diretrizes para a gestdo da pesca, propomos a elaboragdo de
um plano de abate de embarcagdes e artes de pesca, que contribua significativamente
para o ajuste do esfor¢o de pesca aos recursos disponiveis em cada ilha e,

consequentemente, a necessidade de reestruturar a frota.

Nos ultimos anos, devido a fatores diversos (rota migratoria do atum, imposi¢cdo
de quotas, crise pandémica, guerra), a captura de pescado na Regido tem sofrido
flutuagdes e redugdes apreciaveis, com impacto direto na produtividade e nos
rendimentos. Consequentemente, a nossa frota tem tido dificuldade em recorrer a
linhas de crédito pela atual descapitalizagdo e a apoios externos para conseguir laborar
nas condigdes exigidas e adequadas, nomeadamente, na manuteng¢ao das embarcagoes
locais e costeiras, assegurando as devidas condi¢des de seguranga no trabalho,
operacionalidade, habitabilidade e acondicionamento do pescado a bordo. Assim,
requeremos que a linha Pescacrédito tenha por base juros bonificados outras medidas
mais benevolentes para o acesso a empréstimo, destinada aos armadores da frota local
e costeira regional, que visa apoiar o financiamento dos custos de manuten¢do e
reparagdo das suas embarcagdes e equipamentos, incluindo os investimentos na

substitui¢do destes equipamentos danificados ou desatualizados.
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Quanto ao corte de 6,30% que se prevé na rubrica de produtos da pesca e da
aquicultura, mais especificamente a3 rubrica 8.4.1 — Apoio a profissionais da pesca e
organizagbes sectoriais, pode colocar em causa o apoio financeiro ao funcionamento
administrativo das associagdes da pesca, que tém por objetivo criar na Regido um
sistema de incentivos destinado a apoiar medidas de interesse coletivo, desenvolvidas
pelos proprios operadores do sector das pescas, por organizagoes que atuam em nome
dos produtores da pesca ou por organizagdes que contribuam para a resolugdo de
problemas especificos das comunidades piscatorias, consideramos importante manter
este apoio financeiro as associagdes a bem das comunidades piscatorias e do niumero

empregos que gere.

Consideramos importante continuar a apoiar a formagdo dos nossos
profissionais, dotando-os de mais capacidades técnicas, profissionais, socidis e
economicas que permitam a melhoria das suas condigdes de vida. Isto porque,
acreditamos que com a escolarizacdo e qualificacdo dos nossos profissionais, o
desenvolvimento da pesca e das comunidades piscatorias melhorara. Estamos
confiantes que esta formagdo, coordenada pela Escola do Mar dos Acores (EMA), seja o
mais descentralizada possivel, considerando que € limitada e onerosa a deslocagdo de
pescadores entre ilhas para atender formagdo na EMA (llha do Faial). Congratulamos o
esfor¢o que tém havido no sentido de formar os nossos profissionais da pesca e que
assim continue o bom trabalho. Contudo, € necessario referirmos que os custos destes
cursos continuam aquém das possibilidades dos pescadores artesanais e que estes
cursos deveriam ser lecionados em alturas em que os pescadores ndo perdessem

rendimentos, ou seja, em épocas de baixa atividade da pesca profissional.

Acreditamos que um dos maiores problemas da pesca se relaciona com praticas
ilegais e com falta de respeito pelas condutas para a pesca responsavel e sustentavel. A
economia paralela, a agregagdo da fiscalizacdo das atividades maritimo-turisticas a
Inspegdo Regional das Pescas e a utilizagdo abusiva dos recursos marinhos s3o fatores
que podem condicionar toda a fiscalizacdo, inspe¢do e controlo. Assim sendo,

consideramos que € necessario aumentar esta rubrica, pois é urgente refor¢ar a
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monitorizagdo e fiscalizacdo da pesca, ainda mais tendo em conta a questdo da

implementac3o das Areas Marinhas Protegidas.

Relativamente 3 rubrica que engloba o apoio a fiscalizagdo, 8.1 — Controlo,
Inspec@o e Gestdo, se for tido em conta apenas o dinheiro alocado a questdo de inspecdo
temos apenas o valor de 363 810,00€ (1,17%) relativamente as sub-ribricas 8.1.1, 8.1.2
e 8.1.3.. Do valor relativamente a esta rubrica 91,69% do valor esta investido no Cluster
do Mar. Reiteramos a necessidade de aumentar esta verba para o bom funcionamento
e preservagao do Mar dos Agores.

De salientar, que se retirarmos do or¢amento da Economia do Mar a verba
alocada para o Cluster do Mar, o valor que resta para o sector das pescas & de somente
16 610 067 euros, um corte que em comparacao ao or¢amento de 2020, anterior ao
Cluster do Mar, em que o valor orgamental total para a pesca era de 34 180 243,00€,

conclui-se que em 5 anos o sector das pescas sofreu um corte na ordem dos 51,40%.

Por outro lado, gostariamos de congratular as seguintes agdes:

- Relativamente ao Regime de compensagdo aos sobrecustos de energia e
matérias-primas, queremos congratular o facto do mesmo, através da Portaria 72/2024
de 22 de agosto de 2024, ter sido aplicado na Regido Autonoma dos Agores, no valor de
2,5 milhdes.

- Relativamente aos encargos da operacionalizacdo dos portos e nucleos de
pesca e do contrato programa com 3 Lotagor no ambito da gestdo e exploragdo dos
portos de pesca, congratulamos o facto de ter havido um aumento na ordem dos 0,34%,

ou seja, mais 640 628 euros.

Face ao exposto e perante as propostas apresentadas pela FPA, somos do
parecer, que a Anteproposta Plano Regional Anual para 2025, n3o reune as condigdes
necessarias que garantem a estabilidade da atividade do sector da pesca nos Agores e
colocam em causa a sustentabilidade economica da produgdo, comercializagdo e

industria.
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Assim a Federacdo das Pescas dos Agores reconhece algumas melhorias na
anteproposta apresentada, no entanto as mesmas nao sao suficientes para a Federagao
das Pescas dar o seu parecer positivo. Isto porque, a pesca € uma atividade de extrema
importancia para a Regido no que diz respeito a criagdo de riqueza, postos de trabalho,
exportagdo, continuagao territorial e fixagdo de pessoas as ilhas, pelo que deveria ser

afeto um valor orgamental maior, que permita dignificar o setor.

Aguardamos que o Conselho Economico e Social dos Agores, demova as
diligéncias necessarias junto do Governo Regional dos Agores, a fim de reforgar as

verbas para a Economia do Mar no Plano e Orgamento para 2025.

Praia da Vitoria, 15 de outubro de 2025

O Presidente da Federacdo das Pescas dos Agores,

(Jorge Gongalves)
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ACRA - ASSOCIA(;AO DOS CONSUMIDORES DA REGIAO ACORES
Pessoa Coletiva de Utilidade Publica
(Despacho N° 1950-2013, publicado na Il Sérle, do Jornal Oficial N° 216 de 2013-11-07)

PARECER SOBRE A ANTEPROPOSTA DO
PLANO REGIONAL ANUAL DE 2025 - REGIA0 AUTONOMA DOS
ACORES

A ACRA - Associacdo dos Consumidores da Regido dos Agores, tendo sido notificada da
Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025 pelo Conselho Economico e Social dos Agores,
vem por este meio emitir o seu parecer.

Ora, no Plano Regional Anual de 2024 (o segundo), encontrava-se previsto o Programa de
apoio financeiro as associagdes de consumidores com sede na RAA (AFAC), no valor de
€123.333.34, sucede, no entanto, que desse valor previsto s6 €95.000,00, sio referentes ao
Or¢amento para a Regido para 2024, sendo que, os restantes €28.333,34 sdo referentes a verbas do
ano economico transato, nomeadamente do Or¢amento da Regido anterior ao de 2024, apesar de no
Plano Anual regional em lado algum esta mencionado ou descrito tal mencdo de verba transitadas
para o ano seguinte. Esta pratica, revela comportamentos obscuros e nada condescendentes com o
principio de transparéncia or¢amental, previstos no artigo 19° da Lei de Enquadramento Or¢amental
(LEO)', que por ineréncia é aplicado a realizagdo do Orgamento para a Regido dos Acores. Por
assim ser, € lamentavel que num pais democratico, como Portugal e isto, inclui a Regido Autonoma

dos Acgores, possa ter ocomdo tal pratica, ndo respeitando o principio da transparéncia orcamental,

1.

"(...) A ransparéncia or¢amental implica a disponidiliza¢ao de imformagao sobre a implementagado e a execugao dos
programas, objetivos da politica orgamental, orgamentos ¢ contas do setor das administragoes publicas, por subsetor.
3- A informagao disponidilizada deve ser fiavel, completa, atualizada, compreensivel ¢ comparavel internacionaimente,
de modo a permitir avaliar com precisGo a posi¢ao financeira do setor das administragoes publicas ¢ os custos ¢
bengficios das suas atividades, incluindo as suas consequéncias economicas @ sociais, presentes e futuras.

Rua Emesto do Camto, .° 40~ 1°, 9500 - 312, Peata Delgada » consumidores@acrapt « TolFax: 296 629 726
Cazada Nova de Sann Luzia, 1, 1° piso, Gabinetes 2 ¢ 2A, 9700 - 130 Axgra do Herotzmo * comsumidores ab@acrapt » TelFax: 295 217 589
Largo Dagque D'Avila ¢ Bolama, ° 4 - 2° deo, 9900 - 141, Hoeta » comsumidores hrn@acrapt « TolFax: 292292218
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sendo um dos principios basilares no que conceme a redagdo de quaisquer que sejam os or¢amentos
realizados por entidades publicas.

Posto isto, é de ressalvar que, no Plano Regional Anual de 2022 e 2023, encontrava-se
previsto uma rubrica para a Promogdo da Seguranca Alimentar, onde inclusive foi apresentado, em
tempo, por esta associagao a respetiva candidatura, quer no ano de 2022, quer no ano de 2023 e,
onde ndo existiu qualquer resposta de deferimento ou indeferimento da respetiva candidatura
referente ao ano de 2022, desconhecendo-se se a verba prevista para essa rubrica foi efetivamente
executada. Acresce ainda refenr que, em no dia 21/08/2023, fo1 solicitado, junto da Presidéncia do
Govemo a realizagdo de uma reunido, a fim de se discutir todo o teor vertido nos oficios por nos
enviados anteriormente sobre esta matéria, sendo que até a0 momento a mesma ainda nao se chegou
a realizar. Sendo que, somente no ano de 2023 houve uma resposta quanto a candidatura
apresentada 2022, ndo tendo sido possivel a esta associagdo usufruir da verba respeitante ao
Programa de Seguranga Alimentar previsto no Plano Anual Regional de 2022 e, por conseguinte na
Resolucdo n® 97/2022, de 26 de maio. Nido obstante, a omissdo de resposta atempadamente a
candidatura apresentada no ano de 2022, esta Associa¢do apresentou nova candidatura ao Programa
de Seguranc¢a Alimentar, previsto no Plano Anual Regional 2023, previsto no Decreto Legislativo
Regional n° 4/2023/A de 13 de janeiro, de onde se encontrava prevista a verba no valor de
€15.000,00, todavia, somente fo1 atrnibuido a esta associa¢do o valor de €8.000.00. No nosso
entendimento, a formacdo, tanto mais quanto possam estar em causa bens juridicamente protegidos
como a saude e a vida, € algo sério e para levar com toda a seriedade. ndo se podendo confundir
com quaisquer operagdes de ‘marketing’ e publicidade, por mais espetaculares que possam ser!

A nossa Assoclagdo entende como positivo a preocupagido com a seguran¢a alimentar do
publico, em geral, mais concretamente de todos os consumidores. Todavia na Lei n® 24/96, de 31 de
julho, mais concretamente no seu artigo 3°, al. b), quando plasma o direito do consumidor “a
protegdo da saude e da seguranga fisica”, ndo podemos sO interpretar a seguranga alimentar.
Apesar desta ser um vetor de grande relevincia, nio pode ser o UNICO ser prosseguido, é

necessario serem atendidos outros interesses dos consumidores, como a seguranga nas construgdes,
seguranca térmica nas habitagdes, seguranga na utilizagdo das vias rodoviarias, entre outras. Para
esse efeito, solicitimos wuma maior diversificacdo nos Programas previstos nos Planos Anuais
Regionais a realizar no dominio da seguran¢a dos consumidores. Nado obstante, estas medidas so
podem ser alcancadas mediante, um aumento nas verbas destinadas ao apoio do consumidor, por
assim ser, a ACRA entende que deve ser adstrito ao apoio do consumidor, pelo menos €200.000,00.
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A nossa Associagdo tem como objetivo a realizar para o proximo ano, a remodelacdo da nossa
pagina na Intemet, uma vez que esta ja se encontra a muito desatualizada. Sendo que hoje em dia, o
meio digital é o primeiro e em certos casos o principal veiculo de comunicagio e informagdo do
publico, em geral, incluindo os consumidores € necessaro que seja previsto uma rubrnca com esse
efeito

A terminar gostariamos de sublinhar que sempre criticamos os programas dos anteriores
govemnos — espelhado nas nossas propostas -, porque assentavam num vicio, obvio, a montante, a
saber: o seu caracter voluntirio, e a jusante, uma apatia generalizada que nesta matéria sempre
caracterizou as intervengdes da(s) inspegdes.

Dito isto, atendendo a que, ao longo de anos a fio, a Unido Europeia(UE) dispomibilizou
avultadas verbas para formacdo neste capitulo, sendo que ficaram muitas vezes em grande medida
por ter execugdo, conclui-se que ha verba disponivel para o efeito e, nesta medida, muito trabalho a
fazer.

Cumpre ainda referir que, se retira da leitura do Plano supra, o montante do Investimento
Publico destinado ao Apoio ao Consumidor no valor de €143.334,00. sendo que este valor se
encontra subdividido da seguinte forma: no ponto 10.4.1 - Promogdo dos Direitos dos
consumidores (Programa de apoio financeiro as associagdes de consumidores com sede na RAA
(AFAC)) - €123.334,00 e no ponto 1042 — Promoc¢do de acdes de informacdo junto dos
consumidores (Promover iniciativas de informacgdo, divulgacdo e sensibilizagio dinigida aos
consumidores) - €20.000.00.

Relativamente a verba de €123 334,00, o que acontece na verdade é um secretismo, pois s6
I Ex.% sabem gue os restantes €28.333 34 sdo correspondem a ultima tranche do ano anterior:
violando por outro lado o principio da transparéncia, da seguranca e da certeza juridica,_na media
em gue,_passam a imagem que estao a aumentar a verba para o Ano de 2025, guando se sabe que

isso pelas razoes apresentadas ndo é verdade. Todavia a situagdo assume contornos de grande
1e0C; do e idade na medida em que,o mesmo, ja se verificou no ano de 2024. Acresce que

tal ndo estando publicado, inexiste, logo ndo é lei, pelo que viola o principio da legalide e passa

para a opinido publica e para partidos a quem cabe a fiscalizacdo do Governo Regional dos

Acores a imagem de que estdo mais empenhados nesta matérias, quando afinal ndo passa de um
logro.

Por outro lado, nunca, ndo se consegue perceber o motivo pelo qual é diferenciado o apoio
a0 consumidor, na medida em que, ndo podemos fazer uma analise isolada do ponto 10.4 do Plano
Regional Anual de 2025, pois esta questdo esta inteiramente ligada com o Programa de Apoio
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Financeiro as Associagdes de Consumidores — AFAC, - que importa referir que, em nosso entender,
devena ser revogado e comitantemente substituido por um ato legislativo adequado-, ao qual a
ACRA se candidata todos os anos, de forma legitima e tempestiva. Deste modo, a Resolugdo do
Conselho do Governo n°138/2015, de 15 de Setembro de 2015, prevé que o apoio financeiro se
destina a prossecucdo dos fins das associagdes de consumidores, nomeadamente: estudos, pareceres
e analises técnico-cientificas em maténa de seguranca geral dos servigos e bens de consumo, no
dominio da publicidade e de outros temas relevantes do direito e da economia do consumo; apoio
aos mecanismos extrajudiciais de acesso a justica pelos consumidores; pareceres e estudos de apoio
a Iniciativas legislativas e outras; estudos técnicos relativos as tendéncias atuais do consumo e a
evolugdo das praticas comerciais, em matéria de publicidade e no dominio da economia
comportamental;_realizacdo de acdes de informacdo. formacdo e educacio dos consumidores
mediante a producdo de mateniais informativos para distribuicdo e comunicacdo direta e através dos
meios de comunicacdo social regionais ou locais ou acdes de formacio dos recursos humanos ao
servico das associacdes de consumidores: patrocinio judiciario promovido pelas associagdes de
consumidores para a defesa dos interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos dos
consumidores; imponde-se ainda, que as associagdes de consumidores, como dispdem, por
exemplo, os estatutos da ACRA, tenham a possibilidade de estabelecer protocolos com outras
entidades publicas e pnivadas, designadamente, com os centros de ciéncia e conhecimento.

Assim sendo, procedendo a conjugagdo entre o disposto no Regulamento do Programa de
Apoio Financeiro as Associagdes de Consumidores - AFAC e a interpretagdo do ponto 10.4, salvo
melhor opmido fundamentada, é nosso entendimento que no Plano Regional Anual de 2025
encontra-se previsto a realizacdo de iniciativas que ja sdo desenvolvidas pela tunica associagdo de
consumidores com sede na RAA, dotada de legitimidade e competéncia para o efeito, ndo
conseguindo perceber a razio pela qual se retira financiamento a ACRA para alocar numa rubrica
que pretende desenvolver exatamente as mesmas medidas que a esta Associagdo ja executa e que se
encontram previstas no Regulamento do AFAC, pelo que consideramos que deve ser eliminado o
ponto 10.4.2 pelas razdes ante referidas, sendo transferido o respetivo valor para a rubrica 10.4.1.

Importa mais uma vez sublinhar que compete primeiramente ao Governo Regional dos
Acores garantir a defesa dos interesses e dos direitos dos consumidores (art.1°n°1 da Lei n°47/2014,
de 28 de Julho, Lei de Defesa do Consumidor), pelo que é imprescindivel, a0s nossos olhos, que
este assuma a politica de defesa dos consumidores como priontaria, disponibilizando meios
suficientes para que a associacdo representativa do consumidor, nomeadamente a ACRA, possa dar
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cumprimento aos fins a que se propde e manter essencialmente a confianga dos consumidores,
assegurando o apoio juridico necessario no ambito dos varios conflitos de consumo.

Assim, no nosso entender, pese embora, se verifique um aumento do valor da verba prevista
na rubrica 10.4.1 face aos anos transatos, o que desde ja, se congratula, a verdade é que, a mesma
continua a ser insuficiente.

Face ao exposto, e como € de conhecimento geral as empresas sdo um motor essencial da
economia. Mas, exatamente como esta anteproposta reconhece, o grande impulso do crescimento
economico no mundo, em Portugal e nos Acores continuara a ser dado pelo consumo, quer seja o
privado. quer seja o publico. Recordamos que sem consumo as empresas nio existem, logo, havera
que garantir igualmente os meios adequados a conseguir-se um tal desidrato. Sendo recordemos o
que disse a esse respeito ja a 15 de marco de 1962 John F. Kennedy, os consumidores “sdo o mais
importante grupo economico (...) mas também o imico grupo importante da economia cujas
opinides ndo sdo escutadas.”

Ora, uma economia prospera e capaz de acrescentar sempre mais valor ao que produz, supde
necessariamente consumidores esclarecidos, exigentes e participantes. E intemacionalmente
reconhecido, no mundo civilizado a que queremos pertencer, que os consumidores abandonados a si
proprios, ndo conseguem reunir massa critica e volume reivindicativo que obrigue a industria e os
servigos a melhorar a oferta, dai que por um lado seja reconhecida, consensualmente, a importancia
das associagdes de consumidores, e por outro que a legislagdo mais progressista incorpore como
boa pritica politica, a afetagdo de recursos publicos ao funcionamento, capacitagdo, qualificagdo e
difusdo do trabalho das associagdes de consumidores.

Todavia, constatamos ao analisar a presente Anteproposta, salvo melhor opinido, que o
Estado continua a privilegiar como os seus interlocutores naturais e primeiros, o tecido empresarial,
dispondo-se a tudo fazer com e pelas respetivas associagdes, deixando um pouco a margem as
associagdes dos consumidores e os direitos dos mais débeis na relagdo de consumo. a saber, os
consumidores. E desta forma, imperativo uma maior preocupagio com a legislagio que regula os
direitos dos consumidores por parte dos paises da Umao Europeia, salvaguardando a defesa do
consumidor.

Atendendo as observagdes supramencionadas e ao facto desta Anteproposta do Plano
Regional Anual de 2025 ficar, em nosso entender, ainda aquém das necessidades dos consumidores,
ndo garantindo uma justa defesa dos seus interesses, ndo somos de parecer favoravel ao documento

em analise, pois aquilo que aqui nos importa € ainda deficitario.
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E este, salvo melhor, o nosso entendimento.

Ponta Delgada, 18 de outubro de 2024.

Secretario-geral da ACRA

— A o \,/3 a2

(Mirio Agostinho Reis)
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Parecer da Universidade dos Agores sobre a

Anteproposta de Plano Anual Regional 2025

A Universidade dos Acores (UAc), como a Unica instituigdo de ensino
superior baseada na Regido Auténoma dos Acores e como pilar da
autonomia regional, tem um papel crucial no desenvolvimento cientifico,
na inovacgdo e na formagdo de quadros superiores. Além disso, a UAc é
responsavel pela esmagadora maioria das iniciativas de investigagdo
cientifica (fundamental e aplicada) na regido, desempenhando um papel
estratégico na sustentabilidade e crescimento econdomico, social e
ambiental. € também nuclear o papel da UAc na implementacio e
desenvolvimento da RIS3-Ac¢ores, com a qual a instituicdo estd plenamente
alinhada e determinada a contribuir para a sua ades3o por parte da maioria
das entidades regionais que compdem a hélice quadrupla. Este papel
estratégico da UAc foi justamente reconhecido pelo GRA através do reforco
das verbas para o desenvolvimento multipolar e digital da Universidade
dos Agores.

Na Investigacdo e Inovagdo, a UAc considera como especialmente
impactantes e relevantes para o sector da 1&D&I na RAA as medidas de
apoio a formagao avangada (incluindo bolsas de doutoramento, apoio ao
pagamento de propinas de doutoramento e financiamento complementar
a projetos de doutoramento, e projetos exploratorios, diretamente geridos
pela DRCT ou outras entidades regionais); a criacao do Portal Regional de
Investigagdo e Inovagao (Pi3), que constitui uma medida disruptiva para
mapear todos os intervenientes no ecossistema regional de I&D&l,
potenciando novas sinergias institucionais, colaboragées estratégicas e o
estabelecimento de novas relagdes comerciais entre os prestadores de
servicos e a comunidade; o cofinanciamento de projetos de 1&D em co-
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promog¢ao com entidades n3o académicas, que constitui uma excelente
oportunidade para consolidar a capacidade de investigagdo aplicada e de
inovagdo na regido, com potencial para atrair futuramente mais
financiamento externo (nomeadamente europeu) e desenvolver a médio
prazo novos projetos disruptivos do ponto de vista tecnolégico; e o apoio a
contratacdo de investigadores, que pode ajudar a promover a estabilizagdo
das carreiras cientificas na UAc, evitando a fuga de talentos da regido e
permitindo a continuidade de projetos estruturantes de investigagdo a
longo prazo. No entanto, relativamente a esta Gltima medida, s6 tera pleno
sucesso se este apoio tiver um caracter temporal previsivel e plurianual
dado que, apesar das boas intengdes, a contratacdo e fixacdo de
investigadores a titulo permanente e por tempo indeterminado de modo a
n3o pdr em causa a sustentabilidade financeira da UAc.

Constitui outra medida também extremamente relevante para o
desenvolvimento das atividades de 1&D&I na RAA a promogao de projetos
de Investiga¢dao, Desenvolvimento e Inovacgao, cujas sinergias multifundo
e o consequente cofinanciamento de diversos projetos regionais, nacionais
e internacionais das entidades que compdem a Comunidade Regional de
Investigagdo e Inovagdo, permitirdo alavancar o investimento em I&D&I na
RAA. A aquisi¢ao de uma infraestrutura avancada de computacao para o
Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel (NONAGON) podera
também ter um impacto extremamente positivo em toda a componente de
computagdo associada as atividades de I&D&I desenvolvidas na UAc, desde
gue o acesso a esta infraestrutura por parte da comunidade académica
possa ser agil, bem organizado e de baixo custo.

Nas atividades de I&D e formag3o avangada consagradas no dominio da
agricultura, a UAc destaca positivamente o reforco da investiga¢ao
agropecuaria e as iniciativas ligadas a agricultura de precisdo, que poderdo
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oferecer uma oportunidade significativa para o setor agricola dos Agores se
modernizar e aumentar a sua competitividade, através de praticas mais
sustentaveis e inovadoras. Nestes mesmos termos, o regime de apoio a
criacao de bolsas de estudo destinadas ao desenvolvimento de projetos
de investigagao agricola aplicada na UAc constitui uma medida que devera
ter um impacto positivo relevante.

No que diz respeito as atividades de I&D&I visando a implementacao e
desenvolvimento do Cluster do Mar dos Agores, a construcao e
equipamento do novo navio de investigacdo e a construgdo no Faial do
centro experimental de investiga¢do e desenvolvimento ligado ao mar
(Tecnopolo MARTEC), constituem duas medidas nucleares e estratégicas
para a expans3o, valorizagdo e transferéncia tecnolégica da investigagdo
fundamental e aplicada desenvolvida especialmente no Instituto de
Investigag3o em Ciéncias do Mar — OKEANOS, contribuindo fortemente
para a internacionalizag3o da UAc. Serd igualmente relevante a construg3o,
também no Faial, de uma pista para testagem de veiculos aéreos n3o
tripulados (UAV), que podera servir ndo sé as atividades das Unidades de
I&D da UAc no dominio das Ciéncias do Mar (monitorizagdo costeira e
marinha), mas também no dominio das Ciéncias da Terra e do Ambiente
(monitorizagdo ambiental, territorial e de riscos naturais) e das Ciéncias
Agrarias (agricultura de precis3o).

No dominio da Saude, embora as principais estratégias propostas pelo
Plano Regional de Saude 2030 reforcem a necessidade imperiosa de
“consolidagdo de parcerias entre os sectores da Saude, académico e
empresarial, no sentido da transposicdo da inovag3o para a prética,
perspetivando uma abordagem integrada das problematicas que afetam a
saude na nossa regido, registamos com apreensdo a inexisténcia, na
programacao material da APRA2025, de uma estratégia que, nos Agores,
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venha a permitir a criagao de um “Centro Académico Clinico”, 3 semelhanga
do que ja existe em vdarias outras regides do pais, contribuindo para o
desenvolvimento da salde, da formagdo, da investigacdo e da
especializacdo inteligente neste dominio, nestas regides. Nesse sentido,
acreditamos ser da maior importancia a inclus3o, nas agdes do Programa 6-
“Promogdo da Saide e Economia Social” de uma “Estratégia e Plano
visando a criagao de um Centro Académico Clinico da RAA”.

Em suma, a UAc reconhece que a APRA2025 apresenta varias
oportunidades valiosas para promover a investigagdo, inovagdo e
especializacdo inteligente nos Agores de dareas estratégicas como a
agricultura, mar e turismo. No entanto, no dominio da Saude, n3o é
compreensivel a auséncia de uma “Estratégia e Plano visando a criacao de
um Centro Académico Clinico da RAA” que possa alavancar o
desenvolvimento deste setor na RAA.

A plena concretizag3o de todas as iniciativas acima identificadas dependera
de uma articulag3o eficaz entre 0 GRA, a UAc e outros parceiros estratégicos
regionais, nacionais e internacionais (nomeadamente os que constituem a
hélice quadrupla do ecossistema regional de 1&D&lI).

A Universidade dos Agores, como instituicdo de ensino superior e
investigacdo da regido, estd plenamente disponivel para colaborar com o
Governo Regional na execugao destas propostas, contribuindo ativamente
para o desenvolvimento cientifico, educativo, ambiental e socioecondomico
dos Acores.

A Reitora,
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