PROJETO DE RESOLUCAO
“RECOMENDA AO GOVERNO
REGIONAL A REALIZACAO DE UM

PLANO ESTRATEGICO DE REDUCAO

Parecer

DA DESPESA”

Projeto Resolugao n.° 27/XIII (IL)

CESA -

Conselho Econdémico
e Social dos ACORES

Aprovado, por maioria, com os votos contra dos

representantes da CGTP-IN, em Reunido Plendria do CESA,

em Ponta Delgada, aos 11 dias de julho de2025




CESA -

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

O Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA) é “(...) o 6rgao colegial independente,

consultivo e de acompanhamento junto dos drgaos de governo proprio para matérias de

carater econdmico, laboral e ambiental.” [art.° 1.° do decreto Legislativo Regional (DLR

n°8/2028/A]. Entre as suas diversas competéncias destaca-se: “pronunciar-se sobre os

pedidos de parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores e do

Governo Regional” [alinea f), do art.° 2.° da DLR n° 8/2018/A]. Por sua vez, cabe as comissdes

especializadas (um dos 6rgaos do CESA) “elaborar estudos, pareceres, relatorios e

informacdes a pedido de outros 6rgaos do CESA ou por sua iniciativa” [alinea a), do ponto

4,do art.11.° do mesmo Decreto Legislativo Regional].

A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal, nos termos regimentais aplicaveis,

entregou no passado dia 15 de janeiro de 2025, a Mesa da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores, o “Projeto de Resolucao que recomenda ao Governo Regional a

realizacdo de um Plano Estratégico de Redugdo da Despesa”.

Com vista a apresentac¢do da posicao do CESA foram chamados a pronunciar-se todos os

elementos que compbem a Comissao Especializada Permanente de Economia e

Desenvolvimento.
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Sucintamente, as razbes que subjazem a proposta apresentada sao as seguintes:

- Responsabilidade orcamental e sustentabilidade financeira da Regiao a curto, médio e

longo prazos;

- Solidariedade entre gera¢des tendo em conta a contratacao da divida publica;

- Otimiza¢do das despesas com vista a diminuicdao de custos na Administracao Publica

Regional;

- Uma gestao mais eficiente dos recursos publicos disponiveis;

- Atrasos nos pagamentos a institui¢cdes e entidades publicas, privadas e do setor social e

cooperativo, bem como a politica de cativagdes.

Tendo por base os considerandos atras mencionados, propde-se a elabora¢ao de um Plano

Estratégico da Despesa, a ser apresentado num prazo de 60 dias, para controlo e

monitorizagao das despesas publicas da Administracdo Publica Regional no ambito do qual

sejam tomados em conta os seguintes aspetos:

1. Reformulacdo organicas para reducao de departamentos ou unidades intermédias

como formadereducao de custos;
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2. Andlise detalhada das despesas correntes da Administracao Publica Regional

identificando, funcionalmente, as dreas organicas comvolumes mais significativos de

despesa em termos de recursos humanos, fornecimentos de bens e servicos,

contratos, apoios publicos;

3. Definicdo de objetivos e metas de reducao da despesa, com indica¢do das rubricas

especificas com a quantificacdo da reducdo esperada, nomeadamente através da

revisdo de contratos e respetiva renegociacdo com fornecedores, simplificacdo,

digitaliza¢do e otimiza¢do de processos;

4. Implementa¢dodeumaferramentade controloetransparéncia;

5. EstratégiadeimplementacdoeacompanhamentodoPlanoEstratégicodeReducdoda

Despesa com calendarizacdo para execugdo das propostas;

6. Acbes de formacao e sensibilizacdo em todas as areas governativas para a

concretizacaodoreferido Plano.

A importancia do equilibrio orcamental tem sido um tema recorrente de discussao, e em

particular nos ultimos anos, quer a nivel nacional quer a nivel regional, por se tratar de uma

questao fundamental para a sustentabilidade financeira do pais e, particularmente, da
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Regido. A incapacidade de gerir as suas receitas e despesas incorre em déficits excessivos

e aumenta, naturalmente, a divida publica. Um endividamento crescente condiciona o

futuro e acrescenta responsabilidades e compromissos que terdo de ser compridos pelas

gerac0es futuras.

Como vem sendo referido nos pareceres do Tribunal de Contas as Contas da Regido, nao

tem sido observada a regra do equilibrio orcamental de acordo com o previsto na Lei de

Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores e, consequentemente,

observa-se um aumento do endividamento liquido pondo em causa os principios legais

aplicaveis.

Os dados mais recentemente conhecidos, relativos ao ano de 2024 (embora preliminares)

apontam para um déficit de 184,8 milhdes de euros na dtica das Contas Nacionais e uma

divida publica consolidada de 3.292 milh&es de euros. Na ética da Contabilidade Publica, o

valor preliminar rondard os 120 milhdes de euros. Esta discrepancia explica-se,

fundamentalmente, pelos ajustes decorrentes da contabiliza¢do de verbas oriundas do PRR.

Com efeito, no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010 (SEC 2010) registam-

se todos os encargos assumidos num determinado periodo, independentemente do
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momento em que ocorrera o seu pagamento e sao excluidos os pagamentos relativos a

encargos ocorridos em periodos anteriores.

Verificando-se um desequilibrio orcamental havera que atuar sobre as despesas, sobre as

receitas e/ou sobre as ambas as componentes.

No que respeita a Receita Publica, para além da cobranga de impostos (diretos e indiretos)

possuem especial relevancia as transferéncias do Estado, ao abrigo da Lei das Financas

Regionais, do Fundo de Coesado e as transferéncias provenientes da Unido Europeia (para

além dos passivos financeiros). Deste modo, importa relevar a importancia da revisdo da

Lei das Financas Regionais cujo Anteprojeto deverd ser entregue por estes dias aos

Governos Regionais dos Acores e da Madeira, propondo-se mesmo que, através da propria

Lei do Orcamento do Estado, a repristinacdo da regra original do IVA (de 1998) como

solugdo transitdria, até um novo regime ser elaborado.

Se ndo acontecer uma retificacdo do Orcamento de Estado para 2025, que se considere a

hipétese no Orcamento para 2026, como oportunidade para restituir o modelo original de

1998, pré-crise Troika, com distribuicdo mais equitativa do IVA “per capita”, sem retencdes

do diferencial fiscal, imposto pela Lei n°® 2/2013 de 10 de janeiro, que alterou a Lei de
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Financas das Regifes Auténomas (Lei Organica n.° 2/2010), introduzindo restricdes e

alteragdes a forma como as receitas, nomeadamente do IVA, eram distribuidas entre o

Estado e as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

Uma ampla discussao publica deve mobilizar os principais atores econémicos e sociais da

Regido e, porque nao afirmar, a sociedade agoriana em geral.

Por seu turno, torna-se imperiosa uma gestao eficiente e adequada dos fundos europeus

colocados a nossa disposicdo sob pena de se perder um volume consideravel de verbas

indispensaveis ao desenvolvimento econdmico e social da Regido.

Enquanto, no primeiro caso, estamos dependentes de um processo negocial com o

Governo da Republica, dos seus préprios condicionalismos e da conjuntura politica,

tratando-se, fundamentalmente de uma discussdo que, sendo técnica tem uma forte

componente politica ja, no ultimo caso, cabe as entidades gestoras e promotoras uma forte

mobilizacao para que sejamos capazes de arrecadar o maior fluxo financeiro possivel o qual

propicia, simultaneamente, uma maior criacdo de riqueza e, espera-se, uma melhoria na

produtividade e eficiéncia dos servicos publicos prestados.
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Alerta-se assim, para a necessidade de uma conjugacdo de esforcos no sentido da execugdo

efetiva do PRR bem como do Plano Operacional 2030 tendo em linha de conta que a nossa

capacidade de concretizagdo condicionara a discussao e negociacdo do préximo Quadro

Comunitario de Apoio cujos trabalhos ja se encontram a decorrer.

No que toca a Despesa Publica, assumem especial relevancia as Transferéncias Correntes e

de Capital destinadas a entidades do perimetro orcamental (Servigos e Fundos Auténomos

e Entidades Publicas Reclassificadas) e Entidades fora desse perimetro (Privados+ Empresas

Publicas ndo reclassificadas + Administracdo Local e Instituicbes sem fins lucrativos),

Passivos Financeiros e Despesas com Pessoal e Aquisi¢do de bens e Servigos.

Assinale-se que, no que toca a transferéncias e subsidios, mais de 70% foi enderecado a

servicos e fundos auténomos, com peso significativo do montante afeto a entidades

relacionadas com a Educac¢do (Escolas e Fundos Escolares) e a Saude (os 3 hospitais

regionais) sendo o restante montante dirigido para o Setor Privado e Empresas Publicas

ndo Reclassificadas e, em menor grau, para a Administracdo Local.

As Despesas com Pessoal e a Aquisicdo de Bens e servicos estdo, por um lado,

historicamente datadas e, por outro, em alguns casos, relacionadas a fatores exégenos a
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decisdes regionais (ex.: aumentos e atualiza¢des salariais, bem como revisao de carreiras

fixados pelo Governo da Republica). Queremos com isto dizer que, com o desabrochar da

autonomia, foram definidas op¢des de distribuicao e localizagdo dos servigos publicos pelas

diversas ilhas. Esta decisdo acarretou, e continuara a acarretar, desde a sua génese, ganhos

e desvantagens em termos orcamentais e com impacto direto em ambas as rubricas das

despesas referidas.

Com vista a uma maior acessibilidade dos cidaddos a determinados servicos publicos

multiplicaram-se, a titulo de exemplo, as delegacbes de ilhas de diversas unidades

organicas cuja sede se localiza numa ilha diferente das demais. Como em outras areas

relevantes para a sociedade acoriana, privilegiou-se o principio funcional/organizacional

herdado dos antigos ex-distritos.

O volume de efetivos esta condicionado pela assuncao desta distribuicdo geografica, mas

deverd, salvo melhor opinido, ser objeto de analise e reflexdo sem colocar em risco a

acessibilidade dos cidadd@os aos servicos publicos fundamentais e os direitos adquiridos

pelos que na Administracao Publica exercem as suas fung¢des. Por outro lado, a politica

remuneratéria do pessoal ao servico nas entidades e departamentos publicos é
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determinada, em boa parte, pelo Governo Central, mas com impacto direto nos custos com

pessoal. Acrescente-se que, em algumas carreiras especificas, a Regido ao abrigo das suas

competéncias proéprias, tem aberto caminho a beneficios adicionais através de uma

discriminagdo positiva em favor das mesmas.

Ademais, as exigéncias atuais e futuras de competéncias do seu pessoal traduzem-se ja, na

entrada de trabalhadores mais qualificados e, consequentemente, mais elevados indices

remuneratdrios os quais devem ser acompanhados por uma melhoria da produtividade.

Torna-se por isso necessario, um planeamento dos recursos humanos a médio e longo

prazos tendo em conta as saidas de efetivos e a necessidade de novas contratacgdes.

Em 2024 as despesas com Pessoal contabilizaram 721,3 milhdes de euros equivalendo a

mais de 50% do total das Despesas Correntes. O CESA salienta que nos ultimos dois anos,

de 2022 a 2024, a rubrica de despesas com o pessoal da Administracdo Publica da Regido

Auténoma dos Acgores teve um aumento de 16,5%, sendo este inferior ao verificado na

Administracdo Publica da Regido Auténoma da Madeira, 18,2%, e no conjunto das

Administrag¢des Publicas nacionais, 17,2%."

! Fonte: - RAA: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 e 2024. Volume I. Relatérios e Anexos.
Quadro 2: Conta consolidada.
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De acordo com os Relatérios de Recursos Humanos, a Administracao Publica da Regido

apresenta um volume de, aproximadamente, 20 mil pessoas ao seu servico, embora esse

contingente tenha vindo a diminuir nos anos mais recentes. A Administracdo Direta absorve

perto de 5.500 trabalhadores, enquanto na Administra¢do Indireta se aproxima dos 12.000

efetivos com peso significativo das carreiras ligadas a Educagao e Saude (Educadores de

Infancia e Docentes do Ensino Basico e Secundario), Assistentes Operacionais e Técnicos.

A esmagadora maioria desses trabalhadores possui um vinculo de trabalho em fun¢des

publicas por tempo indeterminado (77%), maioritariamente do sexo feminino (67%), com

habilitac8es de nivel superior (licenciados - 58%) e uma média etaria de 48 anos.

Face ao, exposto e atentos a generalidade dos pressupostos que subjazem ao projeto de

Resolucdo em analise, os membros da Comissdo Especializada Permanente de Economia e

- RAM: Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2022. Quadro 4 - Conta consolidada da Regido
Auténoma da Madeira; e Boletim de Execugéio Orgamental de 2024 (01/2025). Quadro | — Execugéio
or¢camental consolidada (janeiro-dezembro). Nota: a Conta da RAM de 2024 ainda néo se encontra
disponivel.

- Administrag8es Piblicas nacional: Conta Geral de Estado de 2022 e de 2024, Relatério de Andlise
Global e Conta da Seguranca Social. Volume I. Quadro 2.1 - Conta consolidada das Administragdes
Piblicas — ética de contas nacionais;

Em 2023, as despesas com o pessoal da Administragéio Piblica dos Agores, da Madeira e do conjunto das
Administracdes Publicas nacionais cifravam-se em 619,3 M€, 687,0 M€ e 25.841,2 ME, respetivamente,
enquanto, em 2024, estas se situavam em 721,3 M€, 812,2 M€ e 30.287,6 M€, respetivamente.
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Desenvolvimento, realgam os seguintes aspetos que merecem uma reflexdo cuidada e,

devidamente, equacionada:

1. Qualquermedidadereduc¢dooumitigacdodocrescimentodadespesadeveraresultar

de um consenso alargado, recomendando-se que quaisquer decisdes relativas a

mudangas organicas devem ser consideradas tendo em vista a racionaliza¢do dos

servicos.

Cientes de que arigidez da despesa com pessoal limita a possibilidade de reducao de

efetivos ou, em alternativa, a sua reconversao (sobretudo tendo em conta as

necessidades de interesse geral a que visam corresponder - sobretudo nas areas da

salde e educacdo - e o numero de funcionarios com vinculo por tempo

indeterminado), considera-se importante uma reconfiguracdo organica e funcional

da Administracdo Publica Regional. Esta reconfiguracdo poderia passar pela

reorganiza¢dodeservicos, alicercadanacriacdodeservicos partilhados e transversais

a varios departamentos governamentais, eliminando redundancias, bem como no

reequacionar das necessidades, a titulo de exemplo, de algumas chefias intermédias

que, nalguns casos, nos conduzem a criacao de cargos (coordenadores, chefes de
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divisdo e diretores de servi¢os) com um numero reduzido de subordinados. Por outro

lado, orejuvenescimento dosrecursos humanose captacaodetalentoemdetrimento

de profissionais menos qualificados, poderia ser a base do plano concreto de saidas

previstas (reformas e aposentac¢des, p. ex.) face a entradas planeadas, que ndo

consubstancie amerasubstituicdo de trabalhadores.

2. No que respeita a contrata¢do de servigos e a renegociacao dos existentes alerta-se

para alguns factos considerados mais exemplificativos: sdo consideraveis os

procedimentos langados cujo valor base nao expressa os verdadeiros custos de

mercado levando a anulacdo e lancamento de novos procedimentos (processos

morosos e muito burocraticos que prejudicam a concretizacdo do objeto de

contratac¢ao). O plano de reducdo da despesa publica nao pode passar por sacrificar o

tecido empresarial privado, pois como sabemos, os precos base lancados em sede de

contratac¢ao publica encontram-se ainda distantes dos precos normais de mercado,

aqui incluidos os custos da sua aquisi¢ao (no caso de bens) e execucdo (no caso dos

Servicos).
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3. Partindo do paradigma que o desenvolvimento regional assenta no sector privado

como gerador deriqueza e emprego e que as finangas publicas devem procurar o seu

equilibrio, é necessaria a racionalizacdo/reestruturacao da administra¢do publica,

numa perspetiva de incremento de produtividade e de agilizacdo de procedimentos,

paradarumaresposta mais célere e eficiente aos cidadaos e asempresas.

4. Neste ambito, destacam-se o reequacionamento do seu peso e da sua estrutura, da

sua baixa produtividade, da falta de massa critica, da necessidade de

rejuvenescimento e daintensificacao da introdu¢ao de novas tecnologias, com vista a

umaadministracdo mais eficaz e eficiente.

Porém, deve-se procurar responder a necessidades publicas com a capacidade da ja

instalada na Administracdo Publica, evitando o recurso a contratagao e externalizagao

de servicos a que a propria Administracao possa corresponder (p. ex. em matéria de

projetos de pareceres e outros servigos).

5. Saliente-se também a necessidade de interliga¢do destas medidas com o Programa

Plurianual de Programacdo Orcamental para que o mesmo seja elaborado de forma

consistente e bem fundamentada, constituindo um instrumento de planeamento
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importante para a definicao, estabilidade e previsibilidade das politicas publicas e de

avaliagdodasfinancas publicas.

Nao menosrelevante, no contexto atual, sdo os continuados atrasos nos pagamentos

aos fornecedores o que transforma as empresas privadas em verdadeiros

financiadores da Regiao, durante largos meses, acarretando sérios problemas de

tesouraria e de cumprimento dos seus proprios compromissos para com terceiros ou,

em algumas circunstancias, a recorréncia a contratacdo de financiamentos de curto

prazo comos inerentes custos associados.
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Declaragéo de voto dos Conselheiros Jodo Alberto Bicudo Decq Mota e Vitor

Nelson Garcia da Silva, enquanto representantes da CGTP-IN/Acores
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[@@JJj2  PROPOSTA DE PARECER DO CESA SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO DA
nocores INICIATIVA LIBERAL QUE RECOMENDA AO GOVERNO REGIONAL A
REALIZACAO DE UM PLANO ESTRATEGICO DE REDUCAO DA DESPESA

Apreciacdo da CGTP-IN

A Proposta de Parecer do CESA sobre o Projecto de Resolucao da Iniciativa Liberal, que recomenda
ao Governo Regional a realizagdo de um Plano estratégico de reducao da despesa, tem um contetido
contrario aos interesses dos Acores ¢ dos acorianos, revelando uma total auséncia de preocupagao para
com a necessidade de melhorar os servigos publicos e assegurar as fungdes sociais do Estado a que a
Administragdo Publica Regional da corpo.

A CGTP-IN ndo pode estar de acordo com um parecer que visa dar cobertura a intengdes € opgdes
politicas que tém como objectivo a reducdo do papel da Administracdo Publica Regional e o aumento
dos negdcios e lucros do sector privado a custa do nivel de prestacao dos servigos publicos nos Agores,
ao invés de os fortalecer e fazer chegar onde ainda hoje existem défices junto das populacdes.

O Projecto de Parecer do CESA vai até mais longe que o Projecto de Resolucdo da Iniciativa Liberal,
tendo menos pruridos quanto aos objectivos que visa alcangar: “assumir que o paradigma de que o
desenvolvimento regional deve assentar no sector privado como gerador de riqueza e emprego...”, o
enfraquecimento da Administracdo Publica Regional, a redugdo de servicos/estruturas, a redugdao do
nimero de trabalhadores, o aumento da precariedade no sector relativamente a potenciais novos
trabalhadores (veja-se a critica velada ao vinculo por tempo indeterminado na pag.5).

A CGTP-IN considera que a Proposta de Parecer do CESA devia analisar criticamente a situacao da
Administragdo Publica Regional e pronunciar-se no sentido do seu fortalecimento, na prestacao de
mais e melhores servigos, na eficiéncia e reducdo de subcontratacdo de servigos aos sectores privado
ou social e internalizacdo dos mesmos.

Nesse sentido a CGTP-IN rejeita a Proposta de Parecer do CESA sobre o Projecto de Resolugdo da
Iniciativa Liberal que recomenda ao Governo Regional a realizacdo de um Plano estratégico de reducao
da despesa.

Horta, 08 de Julho de 2025

Pela Comissao Coordenadora CGPT — IN / Agores
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