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1. Enquadramento

O Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA) é “(...) o érgdo colegial independente,

consultivo e de acompanhamento junto dos drgaos de governo proprio para matérias de

carater econdmico, laboral e ambiental.” [art.° 1.° do decreto Legislativo Regional (DLR

n°8/2028/A]. Entre as suas diversas competéncias destaca-se: “pronunciar-se sobre os

pedidos de parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores e do

Governo Regional” [alinea f), do art.® 2.° da DLR n.° 8/2018/A]. Por sua vez, cabe as comissdes

especializadas (um dos 6rgaos do CESA) “elaborar estudos, pareceres, relatorios e

informacdes a pedido de outros 6rgaos do CESA ou por sua iniciativa” [alinea a), do ponto

4 do art.° 11.° do mesmo Decreto Legislativo Regional].

O Governo Regional dos Agores apresentou uma proposta de Decreto Legislativo Regional

que aprova o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental para o periodo de 2026 a

2029, para apreciacao e votacao por parte da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma

dos Acores (ALRAA), cumprindo assim com o pressuposto plasmado no n.° 1 do art.® 20.°,

da Lei das Financas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de

setembro, na sua reda¢ao em vigor, da obrigatoriedade da apresentacao deste documento,

até 31 de maio de cada ano (ponto 2, do art.° 20.°, da Lei Organica n.® 2/2013).
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Com vista a apresentacdo da posi¢ao do CESA foram chamados a pronunciar-se todos os

elementos que compbdem a Comissdo Especializada Permanente de Economia e

Desenvolvimento (CEPED).

2. Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental

O Quadro Plurianual de Programag¢dao Orcamental alicerca-se em perspetivas

macroecondémicas que sdo debatidas e apreciadas em Conselho de Governo (ponto 2, do

art.° 17.°, da Lei Organica n.° 2/2013), consubstanciadas num documento que estabelece o

quadro de médio-prazo para as respetivas financas (ponto 3, do art.° 17.°, da mesma Lei).

2.1 Para o periodo de 2025 a 2028

Importa, antes de mais, registar aquele que foi o documento anterior (i.e., Decreto Legislativo

Regional n.° 10/2024/A), para assim melhor entendermos a evolucdo da governacdo em

todos os setores estratégicos da Regido, nomeadamente no que concerne a execucdo

orcamental e ao seu impacto na gestdo financeira das Contas Regionais.
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Quadro 1:resumo dos limites da despesa referentes ao periodo de 2025 a 2028 (versdo inicial)

Agrupamento Programa 2025 2026 2027 2028
Soberania 407 Orgio Executivo e Legislativo 155
ADZ Governacdo e Representagdo 164
Subtotal agrupamento 31,9 34
Social AD3 Ciéncia e Inovagao 349
AD4 Zaide e Seguranga Social 5077
ADS Educacdo 3894
ADE Media e Comunidades 56
ADT Ambiente e Agdo Climatica 491
Subtotal agrupamento 867 G792
Economica AD8 Financas e Administracgo Publica 3899
A0S Qualificacdo Profissional e Habitagdo 1188
A10 Mar 494
A11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia 3535
412 Agricultura e Alimentagdo 1235
Subtotal agrupamento 10350 | 12247
Total Geral 20537 | 22353 | 22787 | 23147

Fonte:anexoaqueserefereoponton.®1,doart.°2.°do Decreto Legislativo Regional n.°10/2024/A

O Quadro 1 acima descrito foi revisto em dezembro de 2024, conforme informacdo que se

apresentaemseguidanoQuadro 2.
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Quadro 2:resumo dos limites da despesa referentes ao periodo de 2025 a 2028 (versdo consolidada)

Agrupamento Programa 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Soberania  |&01|0Orgio Executivo e Legislative 154
ADZ|Govermacdo e Representacdo 147
Subtotal agrupamento 301 2472
Social AD3|Cigncia e Inovacdo 388
Al4|Salde e Sequranca Social 6520
A05|Educacdo 4143
AD&|Media e Comunidades 6,6
ADT|Ambiente e Agdo Climatica 51,0
Subtotal agrupamento 116271 156,8
Economica |AOB|Finangas e Administragao Pablica 4185
A09|Qualificagdo Profissional e Habitagéo 1185
A10(Mar 50,2
AT11|Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia|420,1
A12|Agricultura e Alimentacdo 1334
Subtotal agrupamento 114081 3573
Total geral 2 333,62 538,9|2 636,2|2 697 4

Fonte:anexoaqueserefereoponton.®1,doart.°2.°do Decreto Legislativo Regional n.°10/2024/A

Nota: Alterado pelo/a Artigo 75.° do/a Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A - Diario da Republica n.° 252/2024, Série I de 2024-12-30, em vigor a

partir de 2024-12-31, produz efeitos a partir de 2025-01-01.

Quando comparadas globalmente as duas versdes verifica-se, na consolidada, um aumento

crescente do valor total da despesa em todos os anos do periodo em aprego,

designadamente: 2025 (+ 279 M€; 13,6%); 2026 (+ 303,6 M€; 13,58%); 2027 (+ 357,5 ME;

15,69%); e 2028 (+382 M€; 16,55%).

Fazendo o confronto dos subtotais disponiveis por agrupamento para os anos de 2025 e

2026, temos um decréscimo da dotacdo orcamental previsto para o agrupamento da

Soberania nos anos de 2025 (-1,8 M€; 5,64%) e 2026 (- 7,2 M €; 22,93%), sendo que nos
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restantes agrupamentos assiste-se ao reforco das verbas, nomeadamente: (i) Social (+ 176

M€; 17,84%) em 2025 e 2026 (+ 177,6 M€; 18,14%); Econémica (+105, 8 M€; 10,22%) em 2025

e 2026 (+ 133, 2 M€; 10,88%).

Se analisarmos por programa as duas previsfes para o ano de 2025, a dimensdao A02

Governacdo e Representacdo é a que sofre maior reducdo orcamental (- 1,7 M€; 10,37%).

Em sentido contrario, sdo as dimensdes A04 Saude e Seguranca Social (+ 144,3 M&€; 28,42%),

A11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia (+ 66,6 M€; 18,84%), AO5 Educagao (+

29,9 M€£; 7,68%), AO8 Financas e Administracao Publica (+ 28,6 M€; 7,34%), e A12 Agricultura

e Alimentacdo (+ 9,9 M€; 8,02%), as que ficam reforcadas.

2.2 Para o periodo de 2026 a 2029

Para efeitos de apreciacdo e votagao pela ALRAA, foi apresentada a seguinte proposta de

Decreto Legislativo Regional que aprova o quadro plurianual de programagdo orcamental

para o periodo de 2026 a 2029, aprovada em sede de Conselho de Governo, no dia 21 de

maio de 2025.
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Quadro 3:resumo dos limites dadespesareferentesao periodode 2026 a 2029 (versdo preliminar)
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Fonte: Proposta de Decreto Legislativo Regional: aprova o Quadro Plurianual de programac&o orcamental para o periodo de 2026 a 2029

De acordo com o quadro resumo acima exposto ha a salientar, desde logo, um claro
aumento da previsdo total geral da despesa para o ano de 2026, quando comparado com
a previsao do quadro plurianual anterior para o mesmo ano civil, na ordem dos 86,8 M€ (+
3,42%), alias, tendéncia que se verifica igualmente no ano de 2027 (+59,2 M€; 2,25%) e 2028
(+19,4 M£; 0,72%). Analisando os valores totais por agrupamento regista-se, face a previsao
do quadro anterior para o ano de 2026, um aumento global da despesa em todos os
Agrupamentos, a saber: (i) Soberania (+ 6,8 M€; 28,10%); (ii) Social (+ 70,3 M€; 6,08%), e (iii)
Econdmica (+ 262,2 M€; 19,31%). Fazendo uma analise das subdimensfes do Programa,
desta feita com base nas previsdes do quadro plurianual anterior para o ano de 2025 (dada

auséncia desta informacdo no quadro anterior para o ano de 2026), podemos constatar o
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incremento de verbas (e por esta ordem hierarquica) nos seguintes dominios: A08 Financas

e Administracao Publica (+247 ME€; 59,02%); A 11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e

Energia (+36,2 M€; 8,62%); A04 Saude e Segurancga Social (+33,3 M€; 5,11%); AO5 Educagao

(+26,8 M€; 6,47%); A03 Ciéncia e Inovacdo (+4,8 M€; 12,37%); A09 Qualificagdo Profissional

e Habitacao (+2,7 M€; 2,28%); e AO1 Orgéo Executivo e Legislativo (+1,3 M€; 8,44%). Em

sentido inverso, observa-se um decréscimo de verbas nas seguintes areas: A 12 Agricultura

e Alimentacao (-12,5 M€; 9,37%); A10 Mar (-2,3 M€; 4,58%); A0O2 Governacdo e Representacdo

(-0,4 M€£; 2,72%); A07 Ambiente e Ac¢do Climatica (-0,3 M€; 0,59%); e A0O6 Media e

Comunidades (-0,1M€; 1,52%).

3. Orientac¢des de Médio Prazo 2024-2028 do Governo dos Agores

As orientacdes de Médio Prazo 2024-2028 foram aprovadas ao abrigo do Decreto

Legislativo Regional n.° 3/2024/A de 27 de junho de 2024. Trata-se de um documento que

esta alinhado com a Agenda para a Década (assim como o Programa do XIV Governo

Regional dos Acores) e que define as prioridades estratégicas da legislatura 2022-2028, com

base num diagndstico prospetivo (interno e externo) da Regido, fundamentadas em

politicas sectoriais e dominios de intervencao, que estao estruturados em grandes temas

(i.e., produgcao econdmica; capital humano; coesdao social; e coesdo territorial e
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sustentabilidade). Complementarmente, contempla ainda uma previsdo do impacto da

despesa de investimento nos agregados econdmicos mais importantes, assim como a

explanag¢do dos programas da Unido Europeia (UE) disponibilizados para a RAA durante este

periodo.

O CESA reconhece a importancia deste documento, mas considera que, no caso em apreco,

0 mesmo nao oferece informagao que nos permita extrapolar as op¢des politicas tomadas,

e que constam da proposta do Quadro Plurianual de programag¢ao orcamental para o

periodo de 2026 a 2029, a ndo ser a constatacdo de que os valores se encontram acima dos

limites de programas de investimento publico, assim como da despesa publica geral, que

irdo vigorar neste periodo e as respetivas dotag¢des financeiras.
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4. Acordo de Parceria Estratégica 2023/2028

Trata-se se um acordo promovido pela Comissdo Permanente de Concertagao Social do CESA

(2024). No ambito da revisao deste documento, ha duas notas que neste contexto importa

salientar: (i)“inverter a trajetéria de aumento dos racios dadivida publicaregional erecorrera

endividamento liquido apenas nas situa¢cdes em que este sejaabsolutamente necessario para

0 aproveitamento integral dos fundos comunitarios” (pp. 27).; (ii) “densificar o quadro

plurianual de programacao orcamental” (pp. 27).

Relativamente ao segundo ponto, o CESA assinala positivamente o esfor¢o que o governo

regional tem vindo a realizar na disponibilizacdo de informacdo mais detalhada ao longo dos

diferentes quadros plurianuais da sua responsabilidade (i.e., para o periodo de 2020 a 2023;

para o periodo de 2022 a 2025; para o periodo de 2025 a 2028 e para o periodo 2026-2029),

nomeadamente ao integrar no Quadro plurianual de programacao orcamental todo o

perimetro de consolidacao da Administracdo Publica Regional. Porém, recomenda que sejam

apresentados todos os valores pormenorizados para os anos econdmicos que contempla, no

que diz respeito aos limites da despesa por programa or¢gamental, e ndo apenas o total, uma

vez que neste caso (assim como nos anteriores), apenas ofazparaos primeiros doisdos quatro
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anos do ciclo econémico, ndo garantindo desta forma a previsibilidade necessaria aos

parceiros sociais que se enquadram nestes agrupamentos.

5. Proje¢des Macroecondmicas do Conselho das Finangas Publicas 2025-2026

O quadroquesesegue é atualizado permanentemente pelo Conselho das Finangas, com base
nos ultimos exercicios de projecdo econdmica para a economia portuguesa das seguintes
entidades: Banco de Portugal; Comissdo Europeia; Conselho das Financas Publicas; Fundo
Monetdrio Internacional; Ministério das Finangas; e Organizacdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico.

Quadro 4: Proje¢des macroeconémicas daeconomia portuguesa para 2025-2026

Resumo de Projecdes Macroeconomicas para a Economia Portuguesa
PIB (variacdo, %)

24
22 N 21 5 22
19 15
I lrﬁ I I | I I

B Bdrmarzs @ crriabrzs [ Fmijabrzs [l MFAbezs [ CE/Maizs [ OCDE/Jun2s

23

Fontes: 2024: INE (Contas Nacionais - Base 2021) e BdP. 2025-2030: BdP - Boletim Econdmico, margo 2025; CFP -
Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2025-2029, abril 2025; FMI - World Econemic Qutlook, abril 2025; MF - Relatdrio
Anual de Progresso 2025, abril 2025; CE - Spring 2025 Economic Forecast, maio 2025; OCDE - Economic Outlook Velume
2025 Issue 1, junho 2025.

Fonte: Conselho das Finangas Publicas (https://www.cfp.pt/pt/dados/projecoes-macroeconomicas) Nota: Salientar a ndo divulgacdo de dados especificos

para as Regides Auténomas.
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Segundoinformacgdofacultadanoacordode parceriaestratégica2023/2028 prevé-se até 2028

umataxamédiadecrescimentoanualdoPIBnosAcoresentre os2%e o0s3% (CESA, 2024),oque

aconcretizar-se estardemlinhacomaqueseiraverificar no Pais para o periodo 2026-2029.

6. Consideragdes gerais

v O CESA sublinha a necessidade de maior clareza e rigor na apresentacdo da

informacdoqueconstadoQuadroresumoemanexo apropostado Decreto Legislativo

Regional, pelo que realca a necessidade de justificacdo para as varia¢des ocorridas

(negativas e positivas) nos diversos agrupamentos da Despesa;

v' O CESA destaca que devera haver maior alinhamento entre a informacao

providenciada no Quadro Plurianual com as orienta¢des de médio-prazo, e reitera a

recomendacdo prevista no parecer anterior para 2025-2028, que através do mesmo

seja possivel aferir o crescimento diferencial das varias componentes da despesa ao

longo do ciclo econémico que abarca, assim como a previsao da evolucdo da receita

nesse hiatotemporal e o contexto macroeconémico subjacente a esta estimativa.
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8. Anexos

1. Proposta de Decreto Legislativo Regional: aprova o Quadro Plurianual de

programacao orcamental para o periodo de 2026 a 2029.
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