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Prondncia da Comiss@o Especializada Permanente dos Sectores Sociais: plano regional para a incluséo
social e cidadania

1. Enquadramento

O Governo Regional dos Acores (GRA), através da Secretaria Regional da Saidde e da
Seguranga Social (SRSSS), apresentou a proposta de um Plano Regional para a Incluséo
Social e Cidadania (PRISC), a desenvolver num horizonte temporal de trés anos (2025-
2028).

Entre as suas competéncias, fixadas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 8/2018/A, de 5 de julho!, diploma que criou o CESA, encontra-se prevista, logo na
alinea a), a competéncia para “pronunciar-se sobre anteprojetos e projetos de planos de
desenvolvimento econémico, social e ambiental, designadamente o plano regional e o
orgamento, bem como sobre os relatérios da respetiva execugdo”.

Neste contexto, importa assinalar que no caso em apreco do PRISC, o CESA foi ouvido em
sede de anteprojeto, uma vez que a 23 de fevereiro de 2026 foi enviado pelo GRA um
oficio a solicitar pronincia do CESA acerca do “documento de trabalho — plano de a¢do”,
da autoria da “estrutura de missdo — PRISC implementa”.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 131.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regidio Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto?, “o Conselho
Econémico e Social dos Agores participa na elaborag¢do dos planos de desenvolvimento
econdmico e social, exerce fun¢des de concertacdio social e pode pronunciar-se, a pedido
dos orgdos de governo préprio ou por sua iniciativa, sobre as matérias da sua
competéncia”.

Tendo sido solicitado pelo GRA, e cumprindo-se desta feita os pressupostos legais nesta
matéria, com vista & apresentagdo da posicéio do CESA foram chamados a pronunciar-se
todos os elementos que compdem a Comissdo Especializada Permanente dos Setores

Sociais (CEPSS).

! Decreto Legislativo Regional n. ° 8/2018/A de 5 de julho. Didrio da Republica n° 128 — 1° Série.
Presidéncia da Assembleia Legislativa. Horta.

2 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 9/87; pelo Acérd&@o do Tribunal Constitucional n.° 183/89;
pela Lei n.° 61/98; pelo Acérddo n.° 630/99; pela Lei n.° 2/2009; e pelo Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 403 /2009.
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social e cidadania

2. 0 fendmeno da pobreza e exclusdo social

A pobreza e exclusdo social sdo dois conceitos cuja relagdo de causalidade estd bem
documentada na literatura (e.g., Cuesta, Lépez-Noval, & Nifio-Zarazia, 2024; Roblek &
Kejzar, 2025).

A pobreza pode ser entendida como a auséncia de recursos essenciais & satisfagdo de
algumas das necessidades bdasicas (e.g., alimentagdo adequada, cuidados de saide e
habita¢do condigna) (Cuesta et al., 2024).

Por sua vez, a exclusdo social relaciona-se aos mecanismos e barreiras estruturais que
limitam ou impedem a participagdo plena dos individuos nos dominios econémico, social,
politico e cultural da sociedade. Estes obstdculos podem decorrer de uma multiplicidade
de fatores interrelacionados, designadamente rendimentos insuficientes, baixos niveis de
escolaridade e condicdes de saude precdrias, frequentemente associados a impactos
psicossociais negativos, como a diminuicdo da auto-estima e o isolamento social (Cuesta
et al., 2024). Com efeito, a relagdo entre a pobreza e o isolamento social manifesta-se
de inimeras formas, como o acesso limitado & educagéio, lazer e cultura, no acesso mais
precdrio a servigos sociais, de salde ou internet, em problemas de sadde mental (que
podem ser a causa e/ou consequéncia da pobreza), e que fazem com que o individuo (e
a sua familia) estejam numa situacdo de grande vulnerabilidade, que é muito dificil de
contrariar (Roblek & Kejzar, 2025).

O tema da pobreza tem sido discutido ao longo de décadas, e exposto a diferentes
iniciativas (e.g., reformas econdémicas e sociais) que visam mitigar desigualdades
estruturais. Porém, nas agendas politicas atuais, o combate a pobreza tende a assumir um
cardter descontinuo, frequentemente condicionado por ciclos eleitorais e diferentes
prioridades governativas (Purdy, 2023).

Na literatura argumenta-se que a exclusdo social pode desempenhar um papel decisivo
na reprodugdo intergeracional da pobreza, uma vez que os grupos socialmente
marginalizados normalmente enfrentam problemas sistémicos e persistentes, que limitam
a sua mobilidade social e econémica. Além disto, algumas representagdes sociais da
pobreza contribuem para a sua estigmatizagdo e, em alguns contextos, para a sua
criminalizag¢do, acentuando a implementagdo de politicas publicas que podem aprofundar
a marginalizagdo das populagées mais vulnerdveis (Purdy, 2023).

A evidéncia cientifica disponivel aponta para a elevada complexidade na resolugéio da
problemdtica da pobreza e da exclusdo social, revelando resultados heterogéneos em

funcdo das estratégias e instrumentos de politica publica adotados.
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A literatura demonstra que a maioria dos programas implementados tém alcangado
sucessos limitados, frequentemente circunscritos a efeitos de curto prazo e sem promover
alteracdes estruturais sustentdveis. Persistem, ademais, frade-offs significativos entre
mecanismos de protecdo social e incentivos & participag@o no mercado de trabalho.

A andlise comparativa das politicas adotadas em diferentes contextos nacionais e
regionais evidencia a necessidade de coordenacdo intersectorial como condig¢do essencial

para a eficdcia das intervengdes no combate & pobreza e a exclus@o social.

Dados empiricos indicam impactos modestos ao nivel do emprego e do rendimento quando
as politicas laborais sdo implementadas de forma isolada, sugerindo que tais intervengées
raramente sdo suficientes para enfrentar problemas de exclusdo social de natureza

estrutural e de longo prazo (Brugué, Goma, & Subirats, 201 8).

Paralelamente, revisdes sistemdticas das politicas de combate & pobreza salientam que
programas adequadamente desenhados e bem direcionados podem reduzir
significativamente os niveis de priva¢do. Contudo, a sua eficdcia depende da amplitude,
cobertura e articulagdio com outros dominios estruturantes, designadamente a educacdo e
a sadde (Russell, 2016). Neste sentido, a literatura reforca a importéncia de abordagens

integradas e multidimensionais.

Adicionalmente, estudos sobre a concentragdo territorial da pobreza sublinham que a
segregagcdo socioespacial exige respostas politicas articuladas nos dominios do emprego,
da habitacdo e do combate & discriminagdo (Atkinson & Marlier, 2011). A auséncia de
integracdo entre estas dimens&es tende a limitar o alcance das intervengdes e a perpetuar

desigualdades estruturais.

Por fim, alguns indicadores assinalam a fragilidade de politicas centradas exclusivamente
na pobreza monetdria, quando desprovidas de estratégias orientadas para a inclusdo
social ampla. A focalizag¢do restrita ao rendimento pode comprometer a implementag¢do
de politicas compreensivas de insercdo social, ao negligenciar dimensdes relacionais,

institucionais e territoriais da exclusdo (Giertz, 2008).

Face ao exposto, a andlise integrada das dinGmicas entre pobreza e exclusdo social
revela-se fundamental para a formulagdo de politicas publicas sustentadas, orientadas
para a promogdo da inclusGo social e para a redugdo das desigualdades estruturais
(Purdy, 2023). Uma abordagem sistémica, intersectorial e baseada em evidéncia empirica
constitui, assim, condicéio indispensdvel para a construcdo de respostas eficazes e

duradouras.
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3. 0 Plano Regional para a Inclusdo Social e Cidadania (PRISC)

O Plano Regional para a Inclusdo Social e Cidadania (PRISC)3 é um documento que
decorre de um processo de avaliagéo, iniciado em 2022, da Estratégia Regional de
Combate & Pobreza e Exclusdo Social 2018-2028 (ERCPES), encomendado pelo GRA ao
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra4, refletindo a necessidade de
atualizacdo e reforgo das respostas publicas face as dindmicas sociais identificadas.

Os pressupostos do PRISC 2025-2028 assentam num modelo de governag¢do que
privilegia os principios da transparéncia e responsabilizagdo do Estado, através de uma

l6gica de coordenacdo horizontal das politicas publicas e de articulagdo intersectorial.

Neste enquadramento, o PRISC 2025-2028 destina-se a responder, de forma estruturada

e integrada, aos desafios especificos da pobreza e da exclusdo social na Regido

Auténoma dos Acores (RAA).

4. PRISC vs. ERCPES

Importa, antes de mais, estabelecer paralelismo entre o PRISC e a ERCPES, relativamente
a alguns conceitos-chave. Desde logo, convém frisar que o PRISC n&o é um plano novo,
mas sim uma evolugdo aplicada e operacionalizada a partir da avaliagdo critica da
estratégia anterior.

Na realidade, a ERCPES representa o principal instrumento estratégico da RAA para
orientar, a longo prazo, as politicas publicas de combate & pobreza e excluséo social.

A natureza do documento era fundamentalmente estratégica e estruturante, pois definia
principios e eixos de atuagfio para uma década (i.e., 2018-2028), focando a coesdo
social, a reducdo das desigualdades e o reforco das redes de apoio social.

Porém, a revisdo intermédia da estratégia (efetuada em 2022) ditou a necessidade de
robustecer a eficdcia das medidas, aprimorar a articulagéo intersectorial e acrescentar
metas mais concretas e mensurdveis.

E neste &mbito que surge o PRISC, sendo uma das principais diferencas face & verséo
anterior, o seu grau de operacionalizag¢do, pois trata-se de uma agdo a médio prazo (i.e.,
2025-2028), com metas quantificadas, calendariza¢cdo definida e sistema de

monitorizag@o mais rigoroso.

3 Resolucéio do Conselho do Governo n.° 99/2025, de 7 de julho de 2025. Didrio da Reptblica n.° 87 — 1.°
Série. Conselho de Governo. Vila do Porto.

4CES (2023). Reavaliagdio da Estratégia Regional de Combate & Pobreza e Excluséo Social 2018-2028.
https: //www.ces.uc.pt/pt/investigacao /projetos-de-investigacao /projetos-financiados /ercpes-2018-2028
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Por outro lado, o PRISC sustenta a sua intervencdo em cinco dimensdes concretas (i.e.,
rendimento, educac¢do e formagdo, trabalho, habitacdo e satde), dreas para as quais
define objetivos mensurdveis, indicadores de acompanhamento e medidas especificas de
execucdo, ao passo que a ERCPES estava organizada em prioridades mais amplas (i.e.,
combate & pobreza; promogdo do sucesso educativo; reforco do emprego e melhoria das

condi¢cdes habitacionais).

Uma outra evolugdo estd relacionada ao enfoque concetual, na medida em a ERCPES
incidia essencialmente no combate & pobreza e exclusdo social, de uma forma mais
isolada. Com efeito, o PRISC pretende incrementar a légica da inclusdo ativa e cidadania,
cumprindo o propésito da mitigagcdo da pobreza monetdria, mas também valorizando a
participacdo plena das pessoas na vida social, econémica e comunitdria. Acresce a
infroducdo da componente preventiva, estabelecendo medidas que visam precaver o

surgimento de novos grupos em situac¢do de vulnerabilidade.

Em suma, assinala-se que o PRISC ndo substitui a estratégia anterior, mas sim representa
a sua reavaliagdo e operacionalizagdo final, dando corpo ao compromisso regional de

reduzir a pobreza de forma sustentada e promover a inclusdo social.

5. Alguns dados estatisticos

De acordo com os dados mais recentes divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), no &@mbito do Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (ICOR / EU-SILC), a

taxa de risco de pobreza ou exclusdo social na Regido Auténoma dos Acores (RAA) situou-

se em 21,6% em 2025, mantendo-se como a mais elevada entre as regides do Pais.

Tabela 1: Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social

Proporgao da populagia residente em risco de pobreza ou exdusSo social (Europa 2020) (%) por Lacal de residéncia (NUTS - 2013); Anual

. Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia (NUTS - 2013)

2025 2024 2022 2022 2021 2020 2019 2018
o o an O %0 O %0 %
Portugal 186 19,7 20,1 20,1 224 20,0 211 21,6
Norte 18,7 21,0 22,0 239 25,8 21,8 22,3 23,0
Centro 20,1 191 179 187 22,5 20,3 20,5 22,8
Area Metropolitana de Lisboa 168 18,0 183 14,5 17.2% 147 175 16,5
Alentejo 19,5 183 16.4 181 203 19.5 21,6 1,1
Algarve 171 18.7 228 257 254 23,5 22,7 23,2
Regido Autdnoma dos Agores 21,6 284 314 303 27,5 % 333 36,7 36,5
Regido Autdnoma da Madeira 20,5 22,9 28,1 302 23,2 % 328 32.0 31,9

Propargia da papulag3a residente em risco da pobraza ou exclus3a sodial {Europa 2030) (36) per Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Inquérita 35 candigdes de vida & rendimento

Ultima atualizac3o destes dados: 04 de feversiro de 2026

Fonte: https://www.ine.pt/xportal /xmain2xpid=INE&xpgid=ine indicadores&indOcorrCod=00116858&contexto=bd&selTab=tab2

Apds a consideracgéio das transferéncias sociais, este indicador reduz-se para 17,3% na

RAA, evidenciando o impacto mitigador das prestagdes sociais na atenuagdo do risco de
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pobreza e exclus@o social. NGo obstante esta reducdo expressiva, a Regido continua a
apresentar a incidéncia mais elevada a nivel nacional, mesmo em termos liquidos de

apoios sociais.

Tabela 2: Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (apéds transferéncias sociais)

Taxa de risco de pobreza (Apés transferéncias sociais - %) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual (1)

. Periodo da referéncia dos dados
Local de residéncia (NUTS - 2013)

2024 2022 2022 2021 2020 2019 2018 2017
U L U Yo o L U L]
Portugal 154 16,6 164 184 172 173
Norte 15,6 18,0 20,0 211 18,3 186
Centro 172 161 156 19,9 173 186
Area Metropolitana de Lishoa 132 14,5 104 12,8 13.3 123
Alentejo 170 15,6 14,9 171 179 16,9
Algarve 15,1 16,4 22,1 216 187 18,6
173 25,1 21,9 31,8 216

Regido Auténoma dos Agores 173 24,2
RegiSo Auténoma da Madeira 155 15,1 24,8 53 24,2
Taxa de risco d= pobreza (Apds transferéncias sociais - %) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anwal - INE, Inquérito s condicies de vida & rendimento

278 275

(1) Populacio residente em risco de pobreza ou exclusdo sedal: Individues em risco de pobreza efou em situagSo de privagie material severa efou a viver em agregados com intensidade laboral per capita muito
reduzida.

Ultima atualizagio destes dados: 04 de fevereiro de 2026

Fonte: https:/ /www.ine.pt/xportal/xmain2xpid=INE&xpgid=ine indicadores&indOcorrCod=0011685&contexto=bd&selTab=tab2

Em termos evolutivos, observa-se, no periodo compreendido entre 2017 e 2025, uma
diminuicdo acumulada da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social na ordem dos 14
a 15 pontos percentuais, quer antes quer apds transferéncias sociais. Esta trajetéria
descendente traduz uma melhoria estatisticamente relevante ao longo dos Gltimos sete
anos, embora os valores regionais permanegam superiores @ média nacional.

Considerando o periodo temporal de implementacdo da ERCPES, os dados disponiveis
poderdo indiciar efeitos potencialmente positivos da estratégia na reducdo do risco de
pobreza e exclusdio social. Todavia, qualquer inferéncia causal deverd ser formulada com
prudéncia metodolégica, carecendo de avaliagdo longitudinal e de andlise contrafactual
robusta, cuja consolidagdo apenas serd plenamente possivel no termo do ciclo de
implementac¢do do PRISC, previsto para 2028. Neste particular, recordar que o principal
objetivo serd reduzir a Taxa de Risco da Pobreza (TRF) em 40% face ao valor de
referéncia (baseline), isto é 24,2%. Segundo os cdlculos efetuados, a TRP nos Acores em

2028 deverd ser igual ou inferior a 14,5%.

6. Consideragdes gerais

Do ponto de vista concetual, o CESA reconhece o esfor¢co subjacente ao PRISC na
consagracdo de um modelo de governag¢do que procura acomodar a complexidade
multidimensional do fenémeno da pobreza, evidenciando alinhamento com orientagdes

estratégicas nacionais e internacionais neste dominio. Tal enquadramento reforga, alids,
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a pertinéncia das recomendac¢des previamente formuladas por este Conselho,
designadamente: “(i) a adoc¢do de uma abordagem de governagdo multinivel, assente em
prdticas de politicas pUblicas integradas, envolvendo os diferentes departamentos do
Governo Regional dos Acores, os conselhos de ilha e o poder local, em articulagéo com
as demais entidades publicas relevantes; (ii) a necessidade de mecanismos robustos de
acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo dos planos e medidas implementados,
incluindo a realizagdo de avaliagdes de impacto das politicas de emprego e formagdo;
e (iii) a importancia de assegurar a comunicac¢do e divulgagdo institucional, regular e
transparente, dos resultados alcancados, promovendo a prestagdo de contas perante a
sociedade civil” (CESA, pp. 80).

Ndo obstante este enquadramento concetual, o processo de elaboragéio do PRISC revela
fragilidades estruturais e incoeréncias internas que comprometem a consisténcia técnico-
metodolégica do documento e podem limitar a eficdcia do compromisso estratégico
assumido.

Em primeiro lugar, apesar do reconhecimento da necessidade da definicdo de uma meta
tangivel da redugdo da pobreza monetdria em 40%, diminvindo 10% por ano, o
documento deverd valorizar a componente estrutural e multidimensional do fenémeno,
amplamente reconhecida na literatura cientifica e nos referenciais internacionais sobre
inclusdo social e cidadania.

Com efeito, a pobreza e o risco de exclus@o social configuram realidades complexas, que
extravasam a insuficiéncia de rendimento e incorporam dimensdes como o acesso
direitos sociais, participacdo civica, qualifica¢des, condicdes de habitag¢do, saide, redes
de suporte e infegragdo comunitdria. Ao centrar a elegibilidade quase exclusivamente na
condicdo econémica, o PRISC arrisca subverter o préprio conceito de inclusGo social,
circunscrevendo-o a uma légica assistencial e ndo a uma perspetiva integrada de
capacitagdo e promogdo de cidadania plena.

A caracterizagcdo da populacdo residente e a andlise da distribuicdo dos respetivos
grupos ndo sdo efetuadas com desagregagdo territorial por ilha, o que implica a ndo
consideragdo das assimetrias intra-regionais existentes. Tal opg¢do metodolégica
compromete a adequada identificacdo das especificidades demogrdficas e
socioecondémicas de cada unidade territorial, desvalorizando disparidades estruturais
que, pela sua natureza e expressdo, reclamam abordagens diferenciadas ao nivel do
planeamento e da definicdo de medidas de intervengdo.

Acresce que ndo se evidencia, de forma suficientemente clara, uma arquitetura
efetivamente intersectorial das medidas propostas. A leitura do documento sugere uma

agregacdo de iniciativas pré-existentes, operacionalizadas por diferentes departamentos
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governamentais, sem que se identifique um modelo coerente de articulagdo estratégica,
metas partilhadas, indicadores transversais ou mecanismos formais de coordenagdo
interdepartamental. Esta fragmentacdo pode comprometer a eficdcia sistémica da
intervengdo, limitando o seu potencial transformador e afastando-a de uma abordagem
holistica, conforme preconizado nas boas praticas de politicas publicas integradas.

Por outro lado, a configuracdo do universo de beneficidrios e a criagéio de uma categoria
especifica associada ao PRISC poderdo, inadvertidamente, contribuir para processos de
rotulagem social e estigmatizagdo. Este risco é particularmente sensivel considerando que
parte dos potenciais beneficidrios integra j@ o mercado de trabalho ou o sistema
educativo. A institucionalizagéio de uma nova categoria administrativa de vulnerabilidade,
sem adequada estratégia de comunicagdo e enquadramento conceptual, pode reforcar
representacdes sociais negativas e produzir efeitos adversos ao nivel da autoestima, da
integragdo social e da coesdo comunitdria, replicando ou até intensificando dindmicas j&
observadas relativamente a beneficidrios de prestagdes como o Rendimento Social de
Insergéo (RSI).

No que respeita & exequibilidade do plano, e considerando que a implementagéo das
medidas previstas no PRISC é atribuida aos diferentes departamentos, verifica-se a
inexisténcia de informacgéo explicita — quer no Orcamento da Regiéio Auténoma dos
Acores (ORAA), quer no presente documento — relativa & afetag@io de recursos
financeiros e humanos indispensdveis & sua operacionalizagdo. Né&o se encontram
igualmente evidéncias de que tenha sido realizada uma avaliagdo prévia da capacidade
instalada das entidades envolvidas, designadamente no que concerne a disponibilidade
or¢camental, & dotagdo de pessoal técnico e & adequagdio das competéncias necessdrias
& execugdo das agdes propostas.

O Plano carece de informagéio sobre os CRI (Centros de Recursos para a Inclusdo),
nomeadamente quem coordenard esta nova resposta na Regido, de que forma serd

financiada.

Acresce que o horizonte temporal definido para a execugéo (2025-2028) se mantém
inalterado, ndo obstante o documento ainda ndo se encontrar na sua versdo final,
encontrando-se pendente de submissdo e apreciagdo em Conselho de Governo. Tal
circunstdncia consubstancia um desfasamento temporal relevante entre a fase de
planeamento e a fase de implementagdo, o qual poderd comprometer a concretizagéo
integral das medidas e metas estabelecidas para o periodo de vigéncia do PRISC,

afetando a sua eficdcia, eficiéncia e sustentabilidade.
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A Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN/Agores) entende, assim,
“(...) que seria aconselhdvel proceder & adequagéo temporal de todo o Plano, uma vez
que o inicio da sua aplicagdo estd inevitavelmente adiado para o ano de 2026”.

A Unido Geral dos Trabalhadores dos Acores (UGT/Acores) “considera que o PRISC
2025-2028, na sua atual formulagdo, apresenta um cardcter excessivamente
programdtico e pouco vinculativo, carecendo de revisdo e aprofundamento nos seus
aspetos operacionais, financeiros e de governag¢do, sob pena de se traduzir num
instrumento de reduzido impacto efetivo na melhoria das condi¢ées de vida da populagdo
acoriana.”

Face ao exposto, entende-se que as fragilidades identificadas justificam uma andlise
critica detalhada das medidas concretas previstas no PRISC, com vista a aferir a sua
coeréncia interna, consisténcia concetual, adequagdo metodoldgica e potencial impacto
efetivo na redugdo sustentada da pobreza e na promogdo da incluséo social na Regido
Auténoma dos Acores.

Feitas as consideragdes, em seguida procuraremos esmiucar (com alguns exemplos) as

medidas do PRISC que consubstanciam as ideias acima expostas:

i~ 0 problema dos rendimentos

Importa, em primeiro lugar, clarificar o enquadramento concetual e normativo subjacente
& definicdo dos “idosos beneficidrios do PRISC” (medida A2), designadamente no que
respeita ao critério de elegibilidade associado a “rendimento liquido por adulto inferior
a 900 euros, indexado ao rendimento mediano regional e & composi¢cdo do agregado”.
Torna-se necessdrio explicitar a metodologia de cdlculo do rendimento de referéncia, os
mecanismos de indexa¢do ao rendimento mediano regional e a férmula de equivaléncia
utilizada para ponderar a composi¢cdo do agregado, de modo a assegurar transparéncia,
coeréncia distributiva e adequada focaliza¢do da medida.

No que concerne & possibilidade de acumulac¢do de rendimentos do trabalho (rendimento
coletavel) com apoios sociais (medida A3), importa analisar a sua compatibilidade com a
medida A5 — que prevé o estabelecimento de um acordo plurianual, em sede de
concertagdo social, orientado para o crescimento sustentado dos saldrios e para a
melhoria da qualidade do trabalho. A articulagdo entre estas medidas suscita questdes
quanto aos seus efeitos sistémicos no mercado de trabalho, nomeadamente o risco de

eventual subsidiacdo indireta de estruturas salariais de baixo nivel remuneratério, caso
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os apoios sociais funcionem como mecanismo compensatério permanente de insuficiéncias
salariais.

A UGT/Acores “defende que os apoios previstos no PRISC (como complementos sociais)
sdo importantes, mas insuficientes se ndo houver uma estratégia de valorizagdo dos
rendimentos do trabalho, j& que estes sdo o principal fator de inclusdo social sustentavel.
Em sintese, para nés, o combate & pobreza no PRISC passa decisivamente por "ganhar
melhor" e "trabalhar com mais qualidade", ndo apenas por transferéncias sociais,
integrando o rendimento do trabalho como pilar central da inclusdo.”

A CGTP-IN/Agores “discorda liminarmente da atribuigéio de apoios sociais que funcionem
como complemento ao saldrio e que contribuam na prdtica para incentivar a perpetuagdo
de baixos niveis salariais.”

Neste contexto, importa recordar que o Acordo de Parceria Estratégica 2023-20285 ndo
é objeto de revisdo desde outubro de 2024, encontrando-se sujeito a monitorizagdo e
avaliagdo semestral no dmbito da Comissdio Permanente de Concertagdo Social. Assim,
recomenda-se que qualquer medida com potencial impacto na estrutura de rendimentos
e nos incentivos laborais seja analisada & luz dos compromissos assumidos nesse quadro,
assegurando coeréncia estratégica e alinhamento com os objetivos de valorizagdo

salarial.

i 0 problema da Educagtio/Formagto

No que concerne & medida B1 — “Promogédo de oportunidades educacionais e do sucesso
educativo de todas as criangas e jovens na escola publica, com prioridade para as
criancas e jovens a quem se destina o PRISC” — desencadeia particular preocupagdo a
proposta de criagdo das categorias de “alunos PRISC” e “jovens estudantes PRISC”. Tal
opgdio concetual e operacional levanta reservas quanto & sua conformidade com os
principios orientadores da “Estratégia Educagéo 2030”¢, bem como com o quadro
normativo estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2023/A, de 17 de
fevereiro’, que consagra a implementac¢do de um novo paradigma de educagéo inclusiva

na Regido Auténoma dos Acores.

5 Conselho Econémico e Social (2024). Acordo de Parceria Estratégica 2023/2028: rendimento,
sustentabilidade e crescimento (proposta revista). https: //cesacores.pt/outros-documentos

6 Secretaria Regional da Educagéio, Cultura e Desporto — SRECD (2024). Estratégia Educagdo Acores 2030.
https://portal.azores.gov.pt/web /srecd/-/estratégia-da-educagdio-agores-2030

7 Decreto Legislativo Regional n.° 5/2023 /A, de 17 de fevereiro. Didrio da Repiblica n.° 35 — 1.° Série.
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores. Horta.
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Com efeito, o referido diploma procede ao abandono do modelo de categorizag¢do dos
alunos — incluindo a terminologia “Necessidades Educativas Especiais” — substituindo-o
por um confinuum de respostas educativas dirigidas a todos os alunos, assente na
identificagdo das suas necessidades e potencialidades individuais. Este paradigma
privilegia respostas diferenciadas em fungdo das idiossincrasias de cada estudante, e néo
em fun¢do da sua integracdo em categorias estanques, precisamente para prevenir
fendmenos de rotulagdo, estigmatizacdo e segmentagdo institucional. Neste
enquadramento, a introdu¢cdo de uma designa¢do formal associada & condicdo
socioeconémica poderd configurar um retrocesso concetual face ao modelo inclusivo
vigente, com potenciais efeitos adversos ao nivel da integragcdo escolar e da coesdo
educativa.

Em linha com esta preocupagdo, a medida B2 — “Implementag¢o de um dispositivo de
captagéo/recrutamento pela UAc de jovens oriundos/as de agregados destinatdrios do
PRISC (politica de quotas, com sistema de bolsas e propinas)” — levanta igualmente
reservas de natureza técnica e ética. A criaglio de quotas especificas e de dispositivos
regulatérios préprios (designadamente programas de mentoria exclusivos ou outros
mecanismos diferenciados), bem como a defini¢éio de indicadores de realiza¢do centrados
exclusivamente no nimero e percentagem de estudantes a frequentar Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (CTeSP) na UAc, pode induzir efeitos segregadores ou
discriminatérios, ainda que ndo intencionais.

A delimitacdo de objetivos predominantemente associados a percursos de curta duragdo,
em fun¢do da condigéio socioecondmica de origem, para além de erradamente pressupor
menor potencial académico, o que ndo enconfra sustentagdo empirica nem respaldo
cientifico, no caso da UAc delimita efetivamente a progressdo académica, uma vez que
a Escola Superior de Tecnologias e Administragéio de ensino politécnico, ndo oferece cursos
de licenciatura. Assim, a possibilidade de os estudantes, apdés a conclusGo de uma
formag¢do de curta duracdo (CTeSP), prosseguirem estudos numa licenciatura, obtendo
inclusivamente equivaléncia a algumas das Unidades Curriculares, ndo se encontra
disponivel. Tal obrigaria os alunos a continuarem os seus estudos num Instituto Politécnico
fora da Regidio, o que é mais dificil para alunos com dificuldades financeiras.

Assim, tal abordagem corre o risco de reproduzir desigualdades simbdlicas e expectativas
diferenciadas, contrariando o principio da igualdade de oportunidades e o direito a
percursos formativos diversificados, incluindo graus académicos mais elevados.

Acresce que o sistema vigente |G prevé mecanismos de apoio social ao ensino superior
baseados na condicdo socioecondmica dos agregados familiares, designadamente

através da atribuicdo de bolsas de estudo, podendo, se necessdrio, ser ponderado o
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reforco quantitativo desses apoios, sem cria¢do de categorias especificas ou regimes de
exce¢do. Para além disso, tratando-se de estudantes maiores de idade, estes dispdem
igualmente de instrumentos juridicos préprios, como o estatuto de trabalhador-estudante,
que contribuem para a concilia¢do entre atividade profissional e percurso académico.
Do ponto de vista das politicas publicas de inclusGo no dominio educativo, o obijetivo
central deverd consistir na garantia de igualdade efetiva de acesso, permanéncia e
sucesso educativo, assente em mecanismos universais, proporcionais e ndo estigmatizantes,
assegurando que a condi¢do socioeconémica ndo constitui obstdculo ao desenvolvimento
pleno das capacidades individuais, nem fundamento para segmentagdo institucional.

Por fim, a Medida B3, ao preconizar o “refor¢o do ensino especializado com curricula
adequados & economia local (designadamente nos setores da agricultura, pesca e
turismo /restauragdo), a partir do 2.° ciclo, e a promogdo de estdgios profissionais no
ensino secunddrio, com financiamento reforcado das escolas integrantes, atribuindo
prioridade &s “criangas e jovens destinatdrios/as do PRISC”, gera preocupagdes
relevantes no plano da equidade e da ndo discrimina¢do. Sem colocar em causa a
legitimidade, pertinéncia e potencial contributo das ofertas formativas de natureza
profissionalizante para a diversificagdo de percursos e para a valorizagdo das economias
locais, a definigdo de prioridade de acesso com base na condi¢éio de destinatdrio/a do
PRISC configura um risco de segmentag¢do precoce e de encaminhamento diferencial de
estudantes em funcdo da sua condigdo socioeconémica. Tal orientagdo pode
consubstanciar um mecanismo de estratificacdo educativa, assente num pressuposto
implicito de menor probabilidade de sucesso em percursos cientifico-humanisticos por
parte destes alunos, o que, ainda que ndo explicitado, traduz uma légica de expectativas
diferenciadas quanto ao seu potencial cognitivo e académico.

A evidéncia cientifica na drea da sociologia da educacdo (e.g., Sevilla, & Trevifio, 2021)
tem demonstrado que processos de tracking precoce e de diferenciagdo curricular
associados a marcadores sociais tendem a reproduzir desigualdades estruturais, limitando
a mobilidade social e condicionando trajetérias futuras. A adog¢do de medidas que, ainda
que sob a forma de prioridade, induzam a concentra¢do de alunos provenientes de
contextos socioecondmicos desfavorecidos em vias formativas especificas pode reforcar
dindmicas de segregagdo interna do sistema educativo.

Acresce que os setores identificados — agricultura, pesca e turismo/restauragdo —,
embora relevantes para a economia local, caracterizam-se, em muitos contextos, por
padroes de empregabilidade marcados por maior precariedade contratual,
sazonalidade e niveis remuneratérios relativamente baixos. A eventual concentragéo de

estudantes vulnerdveis nestas dreas poderd, em termos estruturais, contribuir para a

CESA -

Conselho Econémico
e Social dos AGORES 13



Prondncia da Comiss@o Especializada Permanente dos Sectores Sociais: plano regional para a incluséo
social e cidadania

perpetuacdo de ciclos intergeracionais de pobreza e de baixa qualifica¢do, contrariando
os objetivos de promog¢do da igualdade de oportunidades.

Importa sublinhar que a valorizagdo do ensino e formagéio profissional ndo se alcanga
pela sua associagdo preferencial a grupos socialmente vulnerdveis, mas antes pela sua
qualificag@o substantiva e simbdlica no quadro do sistema educativo. Tal valorizag¢do
pressupde: (i) reforco da qualidade pedagédgica e tecnolégica da formagdo; (ii)
articulagéio efetiva entre instituicdes de ensino/formagdo e tecido empresarial; (iii)
garantia de condi¢des de trabalho dignas e de perspetivas de progressdo profissional;
e (iv) enquadramento em politicas pUblicas integradas de desenvolvimento econémico e

social.

ii 0 problema do trabalho

Relativamente & medida C1, a CGTP-IN/Acores “reitera a sua discordéncia relativamente
& concessdo de apoios que funcionem como complemento aos saldrios baixos por
constituirem na prdtica um incentivo & perpetuacdo de baixos niveis salariais e um
mecanismo de financiamento ds empresas. A pobreza laboral combate-se estruturalmente

com o aumento generalizado dos saldrios e ndo através da atribuigéio de apoios sociais.”

A CGTP-IN/Acores “(...) chama a aten¢do para as vdrias medidas que, na dimensdo
Trabalho, assumem a forma de apoios financeiros para a celebracéo de contratos de
estdgio e contratos de trabalho, sem que se definam quais as condi¢cdes em que esses
apoios sdo concedidos. A CGTP-IN/Agores considera que quaisquer medidas de apoio &
contratagdo devem ser dirigidas a criacdo de empregos estdveis e de qualidade, sendo

inaceitdvel nomeadamente no que se promova a contrata¢do a termo com apoio publico.”

Por sua vez, a UGT/Agores “defende politicas que combinem apoios sociais com formagdo,
qualificagdo e integrac¢do sustentdvel no mercado de trabalho, em vez de solugdes
meramente assistencialistas. Em suma, a nossa posi¢cdo ndo é rejeicdio dos apoios sociais,
mas sim de defesa de um modelo em que estes funcionem como instrumento de transi¢éo

para o emprego digno, e ndo como substituto permanente do trabalho”.

A Medida C3, ao prever a ‘“criagdo de um quadro supletivo de
trabalhadores/supranumerdrios para integragéo de pessoas com experiéncia, mas sem
as qualifica¢des formalmente exigidas para o exercicio da atividade”, levanta dividas
quanto & coeréncia sistémica e da articulagdo intersetorial das politicas piblicas no dmbito
do PRISC, designadamente na sua relagéio com o dominio da Educagdo e Formagdo.

Com efeito, a par de medidas orientadas para o refor¢o das qualificagdes escolares e

profissionais, a consagracdo de um mecanismo que admite a integra¢do no mercado de
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trabalho de individuos sem certificagdo formal, ainda que extraordindrio, pode configurar
uma dissonéncia estratégica. Tal opg¢do revela fragilidades ao nivel da
complementaridade entre eixos de intervengcdo e poderd traduzir uma abordagem ndo
integrada das politicas de qualificagdo, emprego e inclusdo social.

Do ponto de vista técnico, a valorizagdo da experiéncia profissional ndo deve ser
dissociada da necessidade de formalizagdo e certificagdo de competéncias, sob pena de
se comprometerem padrdes de qualidade, transparéncia e equidade no acesso ao
empregdo. A integracgdo de trabalhadores sem qualificagéo formal, ainda que detentores
de experiéncia relevante, deve ser enquadrada por instrumentos que promovam a sua
regularizac¢do formativa e o reconhecimento institucional das competéncias adquiridas em
contexto ndo formal ou informal.

Neste contexto, importa recordar a existéncia do processo de Reconhecimento, Validagéo
e Certificagdo de Competéncias Profissionais (RVCC Profissional), enquanto modalidade
formativa especificamente concebida para adultos com experiéncia profissional
significativa que ndo possuem as qualificagdes académicas ou profissionais formalmente
exigidas. Este mecanismo permite identificar, avaliar e certificar competéncias adquiridas
ao longo da vida, assegurando a sua correspondéncia a referenciais oficiais e
contribuindo para a elevagéio dos niveis de qualificacdo da populacdo ativa, sem
desconsiderar os percursos experienciais.

Ainda no dmbito desta medida identifica-se alguma incongruéncia na formulagdo inicial
dos objetivos, uma vez que o grupo-alvo sdo as entidades empregadoras. Assim, o foco
ndo deverd centrar-se no “acesso ao emprego pUblico”, mas sim na cria¢do de condigdes
que incentivem as entidades empregadoras a recrutar perfis com experiéncia relevante
e facilitem a conciliagéio com a certificacdo de competéncias, promovendo uma maior

adequagdo aos requisitos funcionais.

iv. 0 problema da Habitagtio

O CESA entende que, no dominio em apreco, a apreciagdo critica ndo incide
primordialmente sobre o mérito intrinseco das medidas propostas, reconhecendo-se, em
cada uma delas, potencial contributo para a mitigagéo de vulnerabilidades sociais e para
o reforco da coesdo territorial. A preocupagéio central reside, antes, nas contingéncias
estruturais e operacionais associadas & sua concretizagdo, suscetiveis de comprometer a

eficdcia e o alcance dos objetivos definidos.
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Tal preocupagdo é particularmente evidente nas medidas que implicam construgdo ou
requalificacdo de infraestruturas, como a Medida D4 — “Aumento do nimero de Estruturas
Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI), em particular nas localidades com maior
propor¢do de populacdo idosa, dando prioridade de acesso aos agregados cuidadores
destinatdrios do PRISC”. A expansdo da rede de ERPI constitui, em abstrato, uma resposta
pertinente face ao envelhecimento demografico e & sobrecarga dos cuidadores informais;
todavia, a sua execucdo depende de um conjunto de fatores exdégenos que importa
considerar em sede de planeamento estratégico.

Entre esses fatores destacam-se: (i) a escassez de mdo-de-obra no setor da construgdo
civil e, posteriormente, no setor social e da sadde, com impacto direto nos prazos e na
qualidade da execugdo; (ii) os constrangimentos associados & implementac¢do do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), designadamente no que respeita & capacidade de
execugdo financeira e material dentro dos calenddrios estabelecidos; e (iii) condicionantes
de natureza climatérica e geogrdfica, particularmente relevantes em territérios insulares
ou periféricos, que podem afetar a logistica, o fornecimento de materiais e o cumprimento
de cronogramas.

O CESA considera preocupante que designadamente nas medidas D2 e D3, nas quais se
prevé o realojamento de agregados familiares, ndo haja qualquer referéncia ao valor

das rendas que serdo exigidas.

v 0 problema da Sadde

A maioria das medidas propostas, a semelhan¢ca do que se verifica nas restantes
dimensdes estratégicas, j& se encontrava prevista em instrumentos anteriores,
designadamente no dmbito do Plano Regional de Sadde (PRS). Ainda assim, a medida E4
— “Rever a medida do COMPAMID alargando-a a elementos dos agregados familiares

destinatdrios do PRISC com doenca crénica e doenca mental” — merece apreciagdo
favordvel, atendendo & sua pertinéncia técnica e a exequibilidade operacional.

Ndo obstante, considera-se que o alargamento proposto poderia obedecer aos mesmos
critérios de elegibilidade j& definidos para o apoio social, nomeadamente agregados
familiares com rendimento anual per capita néo superior a catorze vezes o valor da

retribuicdo minima mensal garantida em vigor na RAAS8, evitando a restrigéo exclusiva a

situagdes de doenca crénica e/ou mental. Acresce que permanece omissa a indispensavel

8Decreto Legislativo Regional n.° 35/2021 /A, de 26 de novembro. Assembleia Legislativa da Regidio
Auténoma dos Acores. Gabinete da Presidéncia.
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avaliagdo do respetivo impacto financeiro no ORAA, elemento essencial para assegurar
a sustentabilidade e a coeréncia orcamental da medida.

Relativamente & medida E2 — “Aumento da oferta de servicos de sadde mental nos
cuidados de saude primdrios, priorizando os agregados destinatdrios do PRISC” —
importa assinalar que, tal como formulada, evidencia fragilidades ao nivel da
transversalidade e intersectorialidade, particularmente na articulagéo entre os setores da
Saltde, Educagdio/Formagéio e Emprego.

A evidéncia cientifica tem demonstrado de forma consistente a associagdo entre
problemas de saude mental e desemprego ou baixa empregabilidade, especialmente em
situagcdes de maior gravidade clinica (e.g., esquizofrenia) e em contextos de consumo de
substéncias psicoativas (Luciano & Meara, 2014; Nirmala et al.,, 2020). A literatura
aponta para uma relacdo bidirecional: o desemprego constitui fator de risco para
agravamento da sadde mental, enquanto o emprego tende a exercer efeito protetor e
promotor de estabilidade psicossocial (Drake & Wallach, 2020; Modini et al., 2016).

A empregabilidade encontra-se, por sua vez, associada ao nivel de qualificacdo
académica e profissional, as competéncias adquiridas e das oportunidades disponiveis
para o seu desenvolvimento, conforme sublinhado pela OCDE (201 2). Estudos indicam que
individuos com niveis de escolaridade e qualificacdo mais baixos apresentam maior
vulnerabilidade das fragilidades do mercado de trabalho, verificando-se igualmente
correlagdes significativas entre problemas de sadde mental, baixo desempenho
académico e reduzida escolaridade (Agnafors et al.,, 2021; Halpern-Manners et al.,
2016; Kondirolli & Sunder, 2022).

Adicionalmente, moltiplas determinantes sociais tém sido identificadas como fatores
associados ao risco acrescido de perturbagdes mentais, designadamente o género, o
baixo nivel socioeconémico, a qualidade das relagées familiares, a discriminagéio com
base na orientagdo sexual, a raga/etnia, padrdes alimentares inadequados e condicdes
habitacionais precdrias (Alegria et al., 2018; Mezzina et al., 2022).

Perante este enquadramento, o emprego assume natureza estrutural na definicdo de
politicas piblicas de satde mental e de inclusdo social, sendo frequentemente considerado
componente terapéutica nos modelos contemporéneos de intervengdo (Olesen et al.,
2013). Neste contexto, a satde mental piblica deve assentar numa abordagem holistica
e integrada, contemplando ndo apenas o fratamento das perturbag¢des mentais, mas
também a sua prevengdo, a mitiga¢do dos impactos associados e a promo¢do do bem-
estar psicolégico, incluindo no processo de recuperagéo (Campion, 2018; Samartzis &

Talias, 2019).

CESA -

Conselho Econémico
e Social dos AGORES 17



Prondncia da Comiss@o Especializada Permanente dos Sectores Sociais: plano regional para a incluséo
social e cidadania

Embora a incorporagdo destes pressupostos implique impactos financeiros relevantes no
quadro das politicas governamentais de sadde, a evidéncia demonstra que, mesmo em
paises de elevado rendimento, subsiste subinvestimento nas dimensGes preventivas,
designadamente na sinaliza¢do precoce e identificacdo de casos potenciais (Campion,
2018). Torna-se, por conseguinte, essencial que qualquer politica de saide — regional ou
nacional — integre mecanismos formais e articulados de sinalizagdo, identificacdo,
avaliagdo, diagnéstico e monitorizaglio de problemdticas de sadde mental, com
envolvimento efetivo dos setores da Sadde e do Emprego.

Importa ainda considerar que uma proporgdo significativa de pessoas com problemas de
sauvde mental ndo recorre aos servicos disponiveis, sendo a procura de ajuda
condicionada pelo nivel de literacia em sadde mental — conceito que integra
conhecimento, reconhecimento de sintomas e atitudes face & doenca mental (Waldmann
et al.,, 2020). A literatura evidencia niveis particularmente baixos de literacia em saiude
mental entre populag¢des desempregadas, sobretudo desempregados de longa duracdo,
reforcando a necessidade de intervengdes formativas dirigidas a estes grupos, bem como
de capacitagdo dos técnicos dos Centros de Emprego relativamente aos recursos de saide
mental existentes na comunidade (Samkange-Zeeb et al., 2022; Staiger et al., 2017).

O incremento da literacia em sadde mental associa-se a moltiplos beneficios,
nomeadamente: (i) aumento da probabilidade de acesso a cuidados adequados e
atempados; (ii) facilitagdo dos processos de recuperagdo; e (iii) redugdo do estigma,
reconhecido como uma das principais barreiras ao acesso e & continuidade de cuidados
(Burns & Rapee, 2006; Rethink, 2008).

Por Ultimo, importa novamente refletir criticamente sobre a utilizagéio do conceito de
“prioridade” na formulacdo das medidas. Uma sociedade orientada por principios de
inclusdo e equidade deve assegurar tratamento diferenciado em fungdo das necessidades
concretas e do grau de vulnerabilidade situacional, e ndo com base em categorias fixas
pré-definidas. A definicéio de prioridade deverd assentar em critérios de urgénciq,
gravidade e risco, garantindo proporcionalidade, justica distributiva e eficdcia na

afetagdo de recursos publicos.
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7. Recomendagdes

No dmbito da apreciagdo técnica das diferentes medidas propostas, o CESA formula as

seguintes recomendagdes:

1 Planeamento estratégico e capacidade institucional

Que o documento incorpore uma matriz detalhada de afetagdo de recursos,
contemplando a discriminacdo dos meios financeiros e humanos necessdrios &
execucdo das medidas, bem como uma andlise sistemdtica da capacidade
institucional das entidades responsdveis pela sua implementacdo. Tal instrumento
deverd evidenciar a correspondéncia entre os objetivos estratégicos definidos, os
recursos disponiveis (determinando o ponto focal) e o cronograma de execu¢do
previsto, assegurando coeréncia interna, exequibilidade operacional e

alinhamento com principios de boa governag¢do e accountability.

2 Avaliagtio de impacto orcamental e sustentabilidade financeira

Considera-se imprescindivel a realizagdo e apresentagdo de uma avaliagdo
prévia de impacto orcamental das medidas propostas, incluindo: (i) estimativas
fundamentadas de despesa direta e indireta; (ii) identificagéo clara das fontes de
financiamento; (iii) andlise de sustentabilidade financeira no médio e longo prazo;
e (iv) apreciagéio do eventual efeito redistributivo das politicas. A auséncia destes
elementos compromete a avaliagdo rigorosa da viabilidade econdmico-financeira,
da eficiéncia alocativa e da racionalidade das op¢des publicas, limitando a

fundamentagéo técnica da decisdo.

3 Medidas de Combate ao Abandono Escolar

O abandono escolar precoce constitui um dos principais fatores estruturantes da
pobreza e da exclusdo social, assumindo-se como varidvel critica na génese de
trajetérias de vulnerabilidade, designadamente na emergéncia de jovens em
situagdo NEET (Not in Education, Employment or Training). A sua prevengéo exige
uma abordagem sistémica, integrada e multinivel, articulando instrumentos legais,
dispositivos técnicos de sinalizacdo precoce e mecanismos de intervengdo

interinstitucional.

CESA -

Conselho Econémico
e Social dos ACORES 19



Prondncia da Comiss@o Especializada Permanente dos Sectores Sociais: plano regional para a incluséo
social e cidadania

3.1 Sistema de Sinalizagdo e Monitorizagdo’

O Decreto Legislativo Regional n.° 5/2023/A, de 17 de fevereiro,
estabelece o regime juridico da educagdo inclusiva na RegiGo Auténoma
dos Acores (RAA), definindo como obijetivo estruturante a criagéio de
condicdes que assegurem a adequagdo do processo educativo a
diversidade de necessidades e potencialidades de todas as criangas e
jovens, promovendo a sua participa¢do plena nas aprendizagens e na
comunidade educativa. O diploma assume natureza transversal,
aplicando-se a todos os niveis e modalidades de ensino, nos setores
publico, particular, profissional, cooperativo e soliddrio.

No dmbito deste enquadramento normativo é instituida a Equipa
Multidisciplinar de Apoio & Educagéo Inclusiva (EMAEI), com competéncias
ao nivel da sensibilizagdo da comunidade educativa, da proposta e
monitoriza¢do de medidas de suporte a aprendizagem e & inclusdo, da
elaboragdo de relatérios técnico-pedagédgicos e programas educativos
individuais, bem como do acompanhamento técnico-cientifico de recursos
especializados, que incluem Psicélogos, Assistentes Sociais e Terapeutas da
drea da Reabilitagdio, para a necessdria prescrigéio de produtos de apoio.
Atendendo & sua centralidade na identificagcdo precoce de fatores de
risco, a EMAEl deverd assumir um papel estruturante na conceg¢do e
operacionalizagdo de um sistema integrado de sinalizagdo e
monitorizagdo, aproveitando a atual base de dados do sistema Educativo,
ao invés de se criar uma nova plataforma, conforme previsto na medida
B2. Para além de evitar a duplicagéio de bases de dados para
preenchimento, e do tempo que levard a conce¢do de uma nova
plataforma, o CESA é da opinido que deve o atual sistema/base de
dados, que integra a informag¢do de todos os alunos, ser objeto de maior
robustez, no que diz respeito & sua interoperabilidade entre plataformas
e organismos. Na realidade, em coeréncia com os principios da educagdo
inclusiva, tal sistema deverd abranger todos os alunos que beneficiem de
medidas de suporte & aprendizagem e & inclus@o, independentemente da
sua condi¢do socioecondmica, com especial indicéncia nos que requeiram
medidas seletivas e adicionais, operacionalizadas segundo uma

abordagem multinivel.

9 O Cesa estd a trabalhar numa proposta de modelo.
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Propde-se a seguinte estrutura funcional:

Nivel 1 — Identificacdo Universal (1.° ciclo do ensino bdésico)

Levantamento sistemdtico de alunos com necessidades de suporte a
aprendizagem e inclusdo, realizado pela EMAEl de cada unidade
orgdnica, com registo numa plataforma digital centralizada, permitindo
caraterizagdo inicial e mapeamento de fatores de risco académicos,

comportamentais e socioemocionais.

Nivel 2 — Avaliagdo e Monitorizagdo Continua

Acompanhamento longitudinal ao longo do percurso escolar, com especial
incidéncia nos momentos de transi¢do de ciclo, integrando dados obijetivos
e padronizados na plataforma, assegurando rastreabilidade e

continvidade da intervengdo.

Nivel 3 — Processo preventivo d intervengdo

e Sistema de Alerta Precoce (6—12 anos)
Implementagdo de um mecanismo de avalia¢do padronizada de risco de
abandono escolar precoce, com base em indicadores mensurdveis (e.g.,
assiduidade, desempenho académico, retengdes, comportamento, sadde
mental, contextos familiares e sociais).
A avaliagdo deverd produzir uma classificacdo quantitativa (escala 0-20)
e qualitativa:

e (0-8 pontos: Baixo risco NEET

e 9-14 pontos: Risco razodvel NEET

e 15-20 pontos: Elevado risco NEET

Nos casos de risco razodvel ou elevado, deverdo ser desencadeadas
acdes preventivas precoces, em articulagdo com entidades competentes
(e.g., seguranca social, sadde, CPCJ, forcas de seguranga, autarquias

locais, entre outras).

e Fase Pré-Intervengdo (12-18 anos)
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Reavalia¢do estruturada dos jovens previamente sinalizados com risco
razodvel ou elevado, com atualizagdo de diagnéstico e eventual

reformulacdo do plano de acompanhamento.
Nivel 4 — Intervencdo Integrada (=18 anos)

Confirmada a transi¢éo para situagdo efetiva de jovem NEET, deverd ser
ativado um plano individualizado e integrado, coordenado pela Equipa
Técnica do modelo, em articulagdo direta com o Gabinete de Orientacdo
Vocacional e Profissional (GOVP) da Dire¢cdo Regional de Qualificagéo

Profissional e Emprego (DRQPE).

Este processo deverd incluir:

e Balango de Competéncias;

e Elaboragdo de Projeto Individual de Vida (PIV);

e Encaminhamento  articulado  para  respostas  formativas,
profissionais ou sociais adequadas;

¢ |mplementagdo de um sistema de gestdo de caso, evitando
duplicagdo de respostas e promovendo sinergias interinstitucionais,
suportadas pela plataforma digital e por reunides de rede

territorial.
Nivel 5 — Follow-up e Ajustamento

Monitorizagdo sistemdtica da execugo do PIV pela entidade parceira
responsdvel, com atualizagdo continua da informagéo na plataforma e
reporte periddico a Equipa Técnica, assegurando avaliagdo de resultados

e eventuais reajustamentos.

Este modelo pressupde a integracdo tecnolégica de dados,
interoperabilidade institucional e governanga colaborativa, constituindo-se
como instrumento estruturante de prevengdo do abandono escolar e

mitiga¢do do fenémeno NEET na Regido.
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3.2 Literacia Educacional

A evidéncia empirica demonstra a existéncia de uma relagdo robusta entre
baixos niveis de escolaridade e situagdes de pobreza persistente,
frequentemente  associadas & reproducdo intergeracional de
desigualdades sociais. No contexto da RAA, os indicadores de
escolaridade  revelam  assimetrias  significativas  entre  estratos
socioecondmicos, impondo a necessidade de intervengdes dirigidas as
populacdes mais vulnerdveis.

Neste quadro, o reforco da literacia educacional'® das familias constitui
vetor estratégico. A escola deverd assumir um papel ativo na promogdo
de competéncias parentais e na valorizagéio da educacdo formal como
mecanismo de mobilidade social. Tal interven¢do deverd assentar numa
l6gica de corresponsabilizacdo, articulando politicas educativas com
politicas sociais, de modo a que os apoios publicos atribuidos as familias
se orientem para a promogdo efetiva do sucesso escolar.

Adicionalmente, importa considerar o reforco dos servigos de psicologia
em meio escolar, em consondncia com o disposto na Lei n. °© 54/2025, que
prevé a criagdo de uma rede de servicos de psicologia nas escolas
pUblicas, a definicdo de rdcios minimos de profissionais por nimero de
alunos e a implementagdo de mecanismos de apoio psicolégico
estruturado.

A presenca de psicélogos e assistentes sociais em nimero adequado nas

escolas da RAA poderd contribuir de forma decisiva para:

e Promog¢do de competéncias parentais através de agdes de
psicoeducagéio em articulagdo com o Instituto de Seguranga Social

dos Acores (ISSA);
® Prevengdo de abandono escolar e comportamentos de risco;

® Apoio d orientagdio vocacional e transi¢céo escola—trabalho.

3.3 Inteligéncia Emocional!

10 Entende-se como a capacidade de reconhecer a importéncia da educagéo, compreender o funcionamento
educativo e valorizar a aprendizagem escolar para melhorar a vida pessoal, profissional e cidadéa.
11 Conselho Econdémico e Social dos Agores (2025). https://cesacores.pt/pareceres
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A literatura internacional sublinha que o sucesso académico e a integragdo
social dependem ndo apenas de competéncias cognitivas, mas igualmente
de competéncias socioemocionais. A UNESCO tem enfatizado que o
desenvolvimento integral do aluno exige a construgdo de culturas escolares
que integrem dimensdes emocionais, sociais e éticas no processo
educativo.A evidéncia cientifica aponta que programas estruturados de
educacdo socioemocional, integrados nos curriculos escolares, estdo
associados a melhorias no desempenho académico, na autorregulagéo, na
adaptacdo social e na redugdo de comportamentos disruptivos ou aditivos.
Assim, recomenda-se que, no &mbito da Estratégia Educagdo Acores 2030,
se promova a integragdo sistemdtica de programas de desenvolvimento
da inteligéncia emocional nos diferentes niveis de ensino, com objetivos
como:

e Desenvolvimento da autorregulagdo emocional;

® Promog¢do de competéncias de empatia e comunicagdo;

e Fortalecimento da resiliéncia e da tomada de decisdo responsdvel;

® Prevengdo de comportamentos de risco e abandono escolar.
O investimento em competéncias socioemocionais deverd ser entendido
como medida estruturante de prevengdo primdria, com impacto transversal

na coesdo social, empregabilidade futura e mitiga¢do do fenémeno NEET.

Em sintese, o combate ao abandono escolar na RAA exige uma abordagem integrada,

baseada em monitorizagdo precoce, intervencdo multinivel, envolvimento familiar

qualificado e promogdo sistemdtica de competéncias socioemocionais, constituindo-se

como eixo estratégico de qualquer politica piUblica orientada para a redugdo da pobreza

e exclusdo social.

4

Principios estruturantes no reforco do ensino especializado

Qualquer medida orientada para o reforco do ensino especializado deverd ser
concebida e operacionalizada & luz dos principios da universalidade, equidade
e ndo discriminagdo. A diversificagcdo de percursos formativos deve constituir uma
opgdo livre, informada e acessivel a todos os estudantes, evitando-se que tais
instrumentos funcionem, ainda que implicitamente, como mecanismos de
segregacdo ou de afetagdo preferencial de determinados grupos. A observéncia
destes principios é condicdo necessdria para salvaguardar a fungdo

emancipatéria do sistema educativo e promover a coesdo social.
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5 Integracto de trabalhadores sem qualificagGo formal e articulagiio com dispositivos de

certificagto

As iniciativas destinadas & integracdo de trabalhadores com experiéncia
profissional relevante, mas sem qualificacdo formal reconhecida, deveréo
articular-se de forma estruturada com os dispositivos existentes de qualificacdo e
certificago, designadamente através do encaminhamento para processos de
Reconhecimento, Validagcdo e Certificagdio de Competéncias (RVCC) ou para
formagdo complementar conducente & certificagéio escolar ou profissional. Neste
contexto, importa ndo sé aferir o nUmero de certificacdes obtidas desde a criagdo
desta oferta na RAA, como eventualmente aumentar a capacidade e avaliar a
qualidade da certificagéio por esta via.

Esta integragdo sistémica permitird assegurar coeréncia programdtica, reforcar a
intersetorialidade das politicas publicas e promover uma abordagem integrada
que concilie incluséo no mercado de trabalho com valorizacgdo efetiva do capital
humano, potenciando impactos sustentdveis em termos de empregabilidade e

produtividade.
6 Eliminagdo de qualquer forma de categorizagio

Ao abrigo da educagdo inclusiva, deverd ser eliminado qualquer tipo de
categorizagdio, i.e., alunos e /ou jovens estudantes PRISC, evitando a rotulagéio
de alunos com base na sua condi¢do socioeconémica que possam levar &
discriminag@io e/ou exclusdo. Ao invés, as medidas a introduzir no PRISC
devem seguir a abordagem da escola que reconhece a diversidade e adapta

o processo de ensino-aprendizagem a todos os alunos.

Em suma, o CESA entende que a efetividade das medidas propostas néo se encontra
primariamente condicionada & sua densidade ou sofisticacdio normativa, mas antes &
consisténcia e maturidade dos dispositivos de planeamento estratégico, monitorizag¢do
continua e mitigagdo de riscos que venham a ser institucionalizados no respetivo quadro
de execugdo.

Nesse sentido, preconiza-se a realizagbo prévia de andlises de viabilidade técnica,
operacional e, quando aplicdvel, econémico-financeira, sustentadas em metodologias

robustas de avaliagdo de impacto e de gestdo de risco. Recomenda-se, adicionalmente,
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a definicdo de metas faseadas, mensurdveis e passiveis de ajustamento progressivo,
ancoradas em indicadores de desempenho claros e verificdveis, que permitam aferir o
grau de cumprimento e introduzir corre¢des tempestivas, algo que ndo se verifica na
maioria das medidas propostas nas diferentes dimensdes.

Por fim, considera-se essencial a consagracdo de instrumentos de gestGo adaptativa,
orientados por mecanismos de feedback sistemdatico e revisGo peridédica, aptos a
responder a constrangimentos supervenientes e a cendrios de incerteza, assegurando
maior previsibilidade, resiliéncia institucional e sustentabilidade na concretizagdo das

intervengdes previstas.

8. Conclusdes

Em suma, o CESA propde um planeamento estratégico detalhado, que identifique de
forma clara os recursos humanos e financeiros que deverdo ser alocados a este Plano, e
o impacto do mesmo no or¢camento da Regido nos préximos anos.

Este Plano operacional, que visa sobretudo operacionalizar o ERCPES (Estratégia Regional
do combate & pobreza e Exclusdo social) apresenta na sua conce¢dio metas quantificadas,
calendarizag¢do definida e um sistema de monitoriza¢do, no entanto denota-se falta de
desagregagdo territorial, na medida em que o mesmo ndo tem em conta as diferengas
socioeconémicas entre ilhas, dificultando a implementa¢do de politicas adaptadas as
realidades locais.

Ainda sobre as Medidas propostas para cada uma das cinco dimensdes principais:
Rendimento, Educac¢do e Formacgdo, Trabalho, Habita¢cdo e Saiude, denotamos que uma
grande percentagem destas Medidas j& existe e estd implementada, mas com diferente
nomenclatura, e que o Plano carece de um modelo claro de Coordenagdo Estratégica
que evidencie a articulagdo intersectorial necessdria, para que se afinja o objetivo
primordial deste plano, a redu¢do da atual taxa de pobreza em 40%.

O CESA também relne consenso que categorizar criangas, jovens e agregados familiares
“PRISC”, cria estigmatizacdo na sociedade, & semelhan¢a do que j& acontece com quem
usufrui do RSI, para além de contrariar a atual politica de Educagdo Inclusiva, e que o
conceito de “Prioridade” deverd assentar em critérios de urgéncia, gravidade e risco, em
suma do grau de vulnerabilidade situacional, e ndo com base em categorias fixas pré-

definidas.
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Deverd igualmente ser objeto de reflexdo, o alargamento temporal deste Plano,
entendemos que o tempo real de implementacdo é demasiado exiguo, uma vez que ainda
ndo estd aprovado, nem apresenta nenhuma informagéo relativa & afetacdo de recursos
humanos e financeiros para a sua implementacdo, o que poderd comprometer a
concretizagdo das medidas e metas para o seu periodo de vigéncia, afetando a sua
eficdcia, eficiéncia e sustentabilidade.

O CESA sugere que se articulem melhor as medidas enunciadas nas dimensdes Rendimento
e Trabalho, sobretudo no que diz respeito & atribuicdo de apoios sociais para
complementar rendimentos do trabalho, dando prioridade ao aumento geral dos saldrios
e a criagdo de emprego estdvel e com direitos com medidas fundamentais de combate &

pobreza e a exclusdo social.
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